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Apresentacdo

Com a edigdo do Decreto # 100.000, em 11 de janeiro de 1991, o Presidente da Replblica autorizou a criagio
de comissio paa rever, audizar, uniformizar e simplificar as normas de redacdo de atos e comunicagBes oficias. Apds
nove meses de intensa dividade da Comissfo presdida peo hoje Ministro do Supremo Tribund Federd Gilmar
FerreiraMendes, apresentou-se a primeira edicio do MANUAL DE REDACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

A obra dvidiase em dues pates a primera, daborada pelo diplomata Nestor Forster Jr., tratava das
comunicagles dficias, Ssemdizava seus agpectos essencias, padronizava a diagramagdo dos  expedientes, exibia
moddos, smplificava os fechos que vinham sendo utilizados desde 1937, suprimia acaismos e goresentava uma
sUmula gramaticd aplicada & redagdo oficid. A segunda pate, a cago do Ministro Gilmar Mendes, ocupavase da
elaboragdo e redacdp dos aos normaivos no ambito do Executivo, da conceituaco e exemplificagdo desses atos e do
procedimento legiddtivo.

A edicdo do Manual propiciou, ainda, a criagd de um sSstema de controle sobre a edicdo de atos normativos
do Poder Executivo que teve por findidade permitir a adequada reflexdio sobre o ao proposto: a identificacdo clara e
precisa do poblema ou da Situagdo que 0 motiva; 0s custos que poderia acarretar; seus efeitos préaticos, a probabilidade
de impugnacdo judicid; sualegdidade e condituciondidade; e suarepercussio no ordenamento juridico.

Buscou-se, assim, evitar a edicdo de normes repditivas, redundantes ou desnecessrias, possihilitar tota
trangparéncia a0 processo de daboragdo de aos normativos, ensgar a verificagdo prévia da eficacia das normes e
congderar, no processo de daboracd de aos normetivos, a experiéncia dos encarregados em executar o dispodto na
norma,

Decorridos mais de dez anos da primeira edicdo do Manual, fez-se necessaio proceder a revisio e atuaizacio
do texto para a daboracio desta 22 Edicio, a qua presarva integramente as linhas mestras do trabaho origindmente
desenvolvido. Na primeira parte, as dteragbes principais deram-s2 em torno da adequacdo das formas de comunicagio
usadas na adminisracdo aos avangos da informatica Na segunda pate, as dteragbes decorreram da necessdade de
adaptagio do texto & evolugio legidativa na matéria, em especid a Le Complementar 2 95, de 26 de feverdro de
1998, a0 Decreto n? 4.176, de 28 de margo de 2002, e & alteraches condtitucionais ocorridas no periodo.

Esperase que edta nova edicdo do Manual contribua, ta como a primeira, para a consolidacdo de uma cultura

adminigtrativa de profissiondizacdo dos servidores pulblicos e de respeito aos principios conditucionais da legalidade,
impessodidade, moraidade, publicidade e ficiéncia, com a conseqiiente melhoria dos servigos prestados asociedade.

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
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Sinaise Abreviaturas Empregados

* = indicaforma (em gerd sntéica) inacaitave ou
agrametical.

§ = paragrafo

adj. adv. = adjunto adverbid
arc. =acaco

at. = atigo

cf. = confronte

CN = Congresso Naciond
Cp. = compare

f.v. = formaverbd
fem.=feminino

ind. = indicativo
i.&=istoé

masc. = masculino

obj. dir. = objeto direto

obyj. ind. = objeto indireto
p. = pagina

p. us. = pouco usado

pess. = pessoa
pl. = plura
pref. = prefixo

pres. = presente

Res. = Resolugdo do Congresso Naciond

RI daCD = Regimento Interno da Camarados
Deputados

RI do SF = Regimento Interno do Senado Federa
S. = subgtantivo

sf. = substantivo feminino

sm. = subgtantivo masculino

sing. =sngular

th. = também

V. = ver ou verbo

var. pop. = variante popular



PARTE |

AS COMUNICACOESOFICIAIS



CAPITULO |

ASPECTOS GERAIS DA REDACAO OFICIAL



1. O que é Redag&o Oficial

Em uma frase, pode-se dizer que redacdo oficid é a mandra pela quad o Poder Plblico redige atos normativos
e comunicagdes. Interessanos traté-la do ponto de vista do Poder Executivo.

A redacdo doficdad deve caracteriza-se pela impessodidade, uso do padrdo culto de linguagem, clareza,
concisdo, formdidade e uniformidade. Fundamentadmente aributos decorrem da Condituicdo, que dispde, no
artigo 37: “A administracéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (...)". Sendo a publicidade e a impessodidade principios fundamentais de toda administracdo publica, daro
esta que devemn iguamente nortear a elaboracdo dos atos e comunicagdes oficiais.

Nao s concebe que um ao normativo de quaquer natureza sga redigido de forma obscura, que dificulte ou
impossihilite sua compreensdo. A trangparéncia do sentido dos atos normativos, bem como sua intdigibilidade, sfo
requisitos do préprio Estado de Direita é inacatavel que um texto legd néo sga entendido pelos cidaddos A
publicidade implica, pois, necessariamente, clareza e conciszo.

Além de aender a digposicdo condtituciona, a forma dos aos normativos obedece a certa tradigdo. H& normas
paa sua daboracd que remontan ao periodo de nossa histéria imperid, como, por exemplo, a obrigatoriedade —
estabdecida por decreto imperid de 10 de dezembro de 1822 — de que se aponha, @ find desses atos, 0 nimero de anos
transcorridos desde a Independéncia. Essa préticafoi mantida no periodo republicano.

Esses mesmos principios (impessodidade, dareza, uniformidade, concisfo e uso de linguagem formd)
gplicamse & comunicagles dficias das devem sempre permitir uma Unica interpretacdo e s estritamente impessoais
e uniformes, 0 que exige 0 uso de carto nivel de linguagem.

Nese quadro, fica claro também que as comunicagdes oficials sB0 necessriamente uniformes, pois ha sempre
um Unico comunicador (0 Servico Publico) e o receptor dessas comunicagBes ou € o préprio Servico Plblico (no caso
de expedientes dirigidos por um 6rgdo a outro) — ou O conjunto dos cidaddos ou indituigdes tratados de forma
homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redacdo de comunicagbes oficiais foram incorporados ao longo do tempo,
como as formas de tratamento e de cortesa, certos dichés de redagdo, a edtrutura dos expedientes, etc. Mencione-se,
por exemplo, a fixagio dos fechos para comunicagdes oficias, regulados pela Portaria n® 1 do Ministro de Estado da
Justica, de 8 de julho de 1937, que gods mais de meio steulo de vigéncia, foi revogado pelo Decreto que gprovou a
primeira edi¢do deste Manual.

Acrescentese, por fim, que a identificacdo que se buscou fazer das caracteridticas especificas da forma oficid
de redigir ndo deve ensgar o entendimento de que se proponha a criagdo — ou e acete a exigéncia — de uma forma
especifica de linguagem administrativa, 0 que coloquidmente e pgoraivamente se chama burocratés. Este é antes uma
distorcdo do que deve ser a redagdo dficid, e se caracteriza pelo abuso de expressies e clichés do jargéo burocrético e
de formas arcaicas de congtrucdo de frases.

A redagio oficid np é portanto, necessariamente &ida e infensa & evolugdo da lingua E que sua findidede
bésica — comunicar com impesodidade e maxima daeza — impde certos pardmetros a0 uso que e faz da lingua, de
maneradiversadaquee daliteratura, do texto jorndistico, da correspondéncia particular, etc.

Apresentadas essas caracteridticas fundamentais da redacdo oficid, passemos a andise pormencrizada de cada
umaddas

1.1. A Impessoalidade

A findidade da lingua é comunicar, quar pda fda quer pda esita Para que hga comunicagdo, sfo
necessaxrios @) dguém que comunique, b) dgo a ser comunicado, e €) adguém gue receba essa comunicagdo. No caso da
redacdo oficid, quem comunica é sempre o Savico Plblico (este ou agude Minigtério, Secretaria, Departamento,
Divisio, Servico, Secéo); 0 que se comunica é sempre dgum assunto relativo & atribuigtes do 6rgéo que comunica, O
destinatdrio dessa comunicacdo ou € o publico, o conjunto dos cidaddos, ou outro érgdo plblico, do Executivo ou dos
outros Poderes da Unido.

Percebe-se, assim, que o tratamento impessod que deve ser dado aos assuntos que constam das comunicagtes
oficias decorre:

8 da au$nda de impressdes individuais de quem comunica embora se trate, por exemplo, de um expediente assnado
por Chefe de determinada Secdo, € sempre em nome do Servigo Plblico que é feita a comunicagdo. Obtémrse, assim,

uma desgavel padronizagdo, que permite que comunicacles eldboradas em diferentes setores da Administracio
guardem entre s certa uniformidade;

b) da impesodidade de quem recebe a comunicagdp, com duas posshilidades da pode s dirigida a um cidaddo,
sempre concebido como publico, ou a outro 6rgéo publico. Nos dois casos, temos um destinatério concebido de forma
homogénea eimpessod;
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C) do cardter impessoad do prdprio assunto tratado: se 0 universo teméico das comunicagBes oficias se restringe a
questdes que dizem respeito ao interesse plblico, é natura que ndo cabe quaquer tom particular ou pessod.

Deda forma, ndo ha lugar na redagdo oficid para impressies pessoais, como as que, por exemplo, constam de
uma cata a um amigo, ou de um atigo assinado de jornd, ou mesmo de um texto liter&io. A redacdo oficid deve ser
isenta dainterferéncia daindividuaidade que adabora

A oondsio, a dareza, a objetividade e a formdidade de que nos vademos para daborar os expedientes oficias
contribuem, ainda, para que sga d cangada a necessariaimpessodidade.

1.2. A Linguagem dos Atos e Comunicagdes Oficiais

A necessdade de empregar determinado nivel de linguagem nos aos e expedientes dficias decorre, de um
lado, do proprio carder plblico desses aos e comunicagdes de outro, de sua findidade Os atos oficias, aqui
entendidos como aos de carder normativo, ou estabelecem regras paa a conduta dos cidaddos, ou regulam o
funcionamento dos érgdos pulblicos, 0 que b € adcancado s em sua daboracdo for empregeda a linguagem adequada. O
mesmo se dacom os expedientes aficials, cujafinaidade precipua é ade informar com dareza e objetividade.

As comunicagBes que patem dos drgdos publicos federas devem s compreendidas por todo e quaquer
cidaddo brasileiro. Para aingir ese objetivo, hd que evitar 0 uso de uma linguagem redrita a determinados grupos. Nao
h& divida que um texto marcado por expressdes de circulacdo redrita, como a giria, 0s regiondismos vocabulares ou o
jargdotécnico, tem sua compreensdo dificultada

Ressdtese que hd necessriamente uma digéncia entre a lingua fdada e a exrita Aquda é extremamente
dindmica, reflee de forma imediaga quaquer dteracdo de costumes, e pode eventudmente contar com outros eementos
gue auxiliem a sua compreensfo, coOmo OS Qestos, a entoacdo, €c, paa mencionar goenas adguns dos faores
responsaveis por digéncia Ja a lingua escrita incorpora mais lentamente as transformagdes, tem maior vocagéo
paraapermanéncia, e vale-se goenas de S mesma para comunicar.

A lingua escritay como a fdada, compreende diferentes nivels de acordo com o uso que dda s faca Por
exemplo, em uma cata a um amigo, podemos nos vade de deerminado padrdo de linguagem que incorpore expressdes
extremamente pessoais ou coloquials, em um parecer juridico, ndo se ha de edranhar a presenca do vocabulario técnico
correspondente. Nos dois casos, ha um padrdo de linguagem que aende a0 uso que se faz da lingua, a findidade com
gue aempregamos.

O mesmo ocorre com os textos oficias por seu carder impessod, por sua findidade de informar com o
maximo de dareza e concisio, des requerem 0 uso do padrdo culto da lingua Ha consnso de que o padréo culto é
agude em que @ se observam as regras da gramdica formd, e b) se emprega um vocabulaio comum a0 conjunto dos
usudrios do idioma E importante ressdtar que a obrigatoriedade do uso do padrdo culto na redagio oficid decorre do
fato de que de estd acdma das diferencas lexicas, morfologicas ou dnt&icas regionais, dos modismos vocabulares, das
idiossincrasias lingliisticas, permitindo, por razao, que e ainjaa pretendida compreensdo por todos os cidadaos.

Lembrese que o padrdo culto nada tem contra a smplicidade de expressfo, desde que ndo sga confundida
com pobreza de expressfo. De nenhuma forma o uso do padréo culto implica emprego de linguagem rebuscada, nem
dos contorcionismos sintéticos e figuras de linguagem proprios dalingualiteréria

Pode-se concluir, entéo, que ndo existe propriamente um ‘padréo oficial de linguagenT'; o que ha é o uso do
padrdo culto nos aos e comunicagdes oficiais. E daro que haverd preferéncia pdo uso de determinadas expressdes, ou
srd obedecida certa tradicdo no emprego des formas sSntéticas, mas isso ndo implica, necessariamente, que se consagre
a utilizacdo de uma forma de linguagem burocrética. O jargéo burocrd&ico, como todo jargdo, deve ser evitado, pois
tera sempre sua compreens2o limitada

A linguagem técnica deve s empregada apenas em Stuaghes que a exijam, sendo de evitar 0 U UD
indiscriminado.  Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o vocabul&io préprio a determinada &ea, sSo de dificil
entendimento por quem ndo edga com des familiarizado. Deve-se ter o cuidado, portanto, de explicitdlos em
comunicagdes encaminhadas a outros 6rgéos da administracdo e em expedientes dirigidos aos cidaddos.

Outras questfes sobre a linguagem, como 0 emprego de neologismo e edtrangeiriamo, S0 tratades em detahe
em9.3. Semantica.

1.3. Formalidade e Padronizagéo

As comunicagles oficiais devem ser sempre formas, isto é obedecem a cetes regras de forma: dém das ja
mencionadas exigéncias de impessodidade e uso do padrdo culto de linguagem, € imperativo, ainda, cata formdidade
de traamento. Ndo s trata somente da eerna dlvida quanto ao correto emprego deste ou daquele pronome de
tratamento para uma autoridade de certo nivel (v. a esse espeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes de Tratamento); mas
do que iso, a formdidade diz respeito a polidez, a civilidade no préprio enfoque dado a0 assunto do qud cuida a
comunicacao.

A formdidade de tratamento vinculase, também, a necessria uniformidade das comunicagbes. Ora, = a
administraco federd é una, € naturd que as comunicagdes que expede sigam um mesmo padrdo. O estabelecimento
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dese padréo, uma das metas deste Manua, exige que se atente para todas as caracteridticas da redacdo oficid e qe e
cuide, ainda, da apresentacéo dos textos.

A dareza datilogréfica, 0 uso de papéis uniformes para o texto definitivo e a correta diagramacdo do texto so
indispensavels para a padronizagdo. Consulte o Capitulo 1, As Comunicagfes Oficiais, a respeito de normas especificas
para cadatipo de expediente.

1.4. Concisaoe Clareza

A concisdo é antes uma qudidade do que uma caracteriica do texto oficid. Conciso € o texto que consegue
trangmitir um mé&imo de informagdes com um minimo de pdawras Paa que s redija com essa qudidade €
fundamentd que s tenha, dém de conhecimento do assunto sobre o qua se escreve, 0 necessaio tempo para revisr o
texto depois de pronto. E nessa redtura que muitas vezes se percebem eventuais redundancias ou repetigdes
desnecessrias deidéies.

O eforgo de srmos concisos aende, basicamente ao principio de economia linglistica, a mencionada formula
de empregar 0 minimo de pdavras para infformar 0 maximo. Ndo se deve de forma adguma entendé-la como economia
de pensamento, isto € ndo se devem diminar passagens substanciais do texto no afa de reduzi-lo em tamanho. Tratase
exclusvamente de cortar pdavrasinite's, redundancias, passagens que nada acrescentem ao que jafoi dito.

Procure perceber ceta higarquia de iddas que exise em todo texto de dguma complexidede idéas
fundamentais e idéas secunddrias. Edtas Ultimas podem esclarecer 0 sentido daqudas, detahéd-las, exemplifica-las; mas
exigem também iddas secundaias que ndo acrescentam informacdo dguma ao texto, nem tém maor rdacidb com as
fundamentai's, podendo, por iss0, ser dispensadas.

A clareza deve ser a qudidade basica de todo texto oficid, conforme ja sublinhado na introducdo deste
capitulo. Pode-se definir como daro aguele texto que possibilita imediata compreensio pelo leitor. No entanto a clareza
ndo é dgo que s« dinja por § 5 da depende edritamente das demas caracteriticas da redacdo coficid. Para da
concorrem;

d a impesodidade, que evita a duplicidade de interpretacbes que poderia decorrer de um  tratamento
personalista dado a0 texto;

b) 0 uso do padréo culto de linguagem, em principio, de entendimento gerd e por definicdo avesso a vocdbulos
de circulagdo restrita, como agiriae o jargao,

¢) aformalidade e a padronizac&o, que possibilitam aimprescindivel uniformidade dos textos;
d) a concisdo, que faz desgparecer do texto os excessos lingUisticos que nada |he acrescentam.

E pda correta observagio dessas caracteristicas que se redige com dareza Contribuird, anda, a indispensavel
releitura de todo texto redigido. A ocorréncia, em textos oficias de trechos obscuros e de eros gramaticas provém
principamente dafatadareleitura que torna possivel sua correcéo.

Na reviso de um expediente, devese avdiar, anda, se de sa de féacl compreensio por seu dedtinatario. O
gue nos parece Obvio pode s desconhecido por terceros. O dominio que adquirimos sobre certos assuntos em
decorréncia de nossa experiéncia profissond muitas vezes faz com que os tomemos como de conhecimento gerd, o
que nem sempre é verdade Explicite, desenvolva, esclareca, precise 0s termos técnicos, 0 significado das dgles e
abreviagdes e 0s conceitos especificos que Ndo possam ser dispensados.

A revisio denta exige, necessriamente, tempo. A pressa com que S0 daboradas certas comunicagOes quase
sempre compromete sua clareza Ndo se deve proceder a redacdo de um texto que ndo sga seguida por sua revisdo.
“Ndo ha assuntos urgentes, ha assuntos atrasados’, diz a méima Evitese, pois, 0 araso, com sua indesgave
repercussio no redigir.

Por fim, como exemplo de texto obscuro, que deve s evitado em todas as comunicagbes dficias,
transcrevemos a seguir um pitoresco quadro, constante de obra de Adriano da Gama Kury !, a partir do qual podem ser
fatas inUmeras frases, combinando-se as expressdes das varias colunas em quaquer ordem, com uma caacteridica
comum: nenhuma ddas tem sentido! O quadro tem agui a funcdo de sublinhar a maneira de como ndo se deve
escrever:

1 KURY, Adriano da Gama. Para falar e escrever melhor o portugués. 2. ed. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1989. p.18 e 19.
Segundo o autor, o quadro consta da obra de Cesare Marchi Impariamo Italiano (“Aprendamoso Italiano”) Mildo, Rizzoli Ed., 1984,
e teria sido elaborado por dois professores universitérios italianos no estudo “ Prontuario de frases para todos os usos para
preencher o vazio de nada”.



Como ndo se deve escrever:

COLUNA A COLUNA B COLUNAC COLUNA D COLUNAE COLUNAF COLUNA G

A necessidade e caracterizapor umacorreta relagéo nointeresseprimaio | substanciandoe numadtica atransparénciade

emergente entreedtruturae da populacéo, vitaizando, preventivae néo cadaato decisond.
superestrutura mas curaiva,

O quadro prefigura asuperacdo de cada sem prejudicar o ndo assumindo nunca | No contexto de um um indispensave

normativo obstaculo €/ou atud nivel das como implicito, sstemaintegrado, sdto de quaidade.
resisténecia passva contribuigBes,

O critério reconduz asinteses apontual com critérios ndo- potenciando e namedidaem que o gplanamento de

metodoldgico correspondéncia dirigigticos, incrementando, isso sgjafactivel, discrepanciase
entreohjetivose discrasias existentes.
recursos

Omoddode incrementa o redirecionamento paradém das evidendandoe emtermosde aadogdo deuma

desenvolvimento daslinhasde contradigbese explicitando dicadaedfidéncia, metodologia
tendénciasem ato dificuldadesiniciais, diferenciada

Onovotema propicia oincorporamentodas | numavisdo organica aivandoe acavaddroda aredefinicdo de uma

socid funcbesea endo totalizante, implementando, Situacdo contingente, novafigura
descentraizacdo profissond.
decisond

O méodo propdesea 0 reconhecimento da mediante ndo omitindo ou comasdevidase 0 co-envolvimento

participativo demandanéo mecanismosda cdando, mas antes imprescindiveis aivo de operadorese
satisfeita participacao, particularizando, enfatizaghes, utentes.

A utilizagdo privilegia umacoligacéo segundo um médulo recuperando, ou COMo suapremissa umacongruente

potencial organica deinterdependéncia antes reval orizando, indispensavel e flexibilidede das
interdisciplinar para horizontal, condicionante, estruturas.
umapréxisde

trabaho de grupo,




CAPITULO I

AS COMUNICACOESOFICIAIS



2. Introducéo

A redacdo das comunicaghes dficiais deve, antes de tudo, seguir os preceitos explicitados no Capitulo |,
Aspectos Gerais da Redacdo Oficial. Além disso, ha caracteridicas especificas de cada tipo de expediente, que sréo
tratadas em detahe neste capitulo. Antes de passarmos a sua andise, vgjamos outros agpectos comuns a quase todas as
moddidades de comunicacdo oficid: o emprego dos pronomes de tratamento, a forma dos fechos e a identificacdo do
signatério.

2.1. Pronomes de Tratamento
2.1.1. Breve Historia dos Pronomesde Tratamento

O uso de pronomes e locugdes pronominais de tratamento tem larga tradicd na lingua portuguesa. De acordo
com Said Ali? gp6s serem incorporados ap portugués os pronomes latinos tu e vos, “como tratamento direto da pessoa
ou pessoas a quem se dirigia a palavra”, passou-s a empregar, como expediente lingliistico de distinggo e de respeito,
asegunda pessoado plura no tratamento de pessoas de hierarquia superior. Prossegue o autor:

“Outro modo de tratamento indireto condstiu em fingir que se dirigia a pdawra a um aributo ou
qudidade eminente da pessoa de categoria superior, € ndo a ea propria Assm agoroximavam-se os vassaos de
su red com o tratamento de vossa mercé, vossa senhoria (..); asim usou-se 0 traamento duca de vossa

exceléncia e adotaram-s2 na hierarquia eclesidgtica vossa reveréncia, vossa paternidade, vossa eminéncia,
vossa santidade.”

A patir do find do século XVI, esse modo de tratamento indireio j& estava em voga também para 0s ocupantes
de certos cargos publicos. Vossa mercé evoluiu para vosmecé, e depois para o coloquid vocé. E o pronome vos, com 0
tempo, cau em desuso. E dessa tradicdo que provém o atud emprego de pronomes de tratamento indireto como forma
de dirigirmo-nos & autoridades civis, militares e eclesiaticas.
2.1.2. Concordéancia com os Pronomesde Tratamento

Os pronomes de tratamento (ou de segunda pessoa indireta) goresentam certas peculiaidades quanto a
concordancia verba, nomind e pronomind. Embora se refiram a segunda pessoa gramdical (a pessoa com quem s
fda, ou a quem se dirige a comunicagdo), levam a concorddncia para a terceira pessoa. E que o verbo concorda com o

subgantivo que integra a locugid como seu nlcdeo dntdtico: “Vossa Senhoria nomeard o subdtituto”; “Vossa
Exceléncia conhece o0 assunto”.

Da mesma forma, 0s pronomes possessivos referidos a pronomes de tratamento sSo sempre 0s da tercera
pessoa; “Vossa Senhoria nomearaseu substituto” (e ndo “Vossa ... vosso...").

Ja quanto aos adjetivos referidos a pronomes, 0 género gramatica deve coincidir com 0 sexo da pessoa a
gue s refere, e ndo com o substantivo que comple a locucdo. Assm, se nosso interlocutor for homem, o correto é
“Vossa Exceléncia esta atarefado”, “Vossa Senhoria deve estar satisfeito”; se for mulher, “Vossa Exceléncia esta
atarefada” , “ Vossa Senhoria deve estar satisfeita”.

2.1.3. Emprego dos Pronomes de Tratamento

Como visto, 0 emprego dos pronomes de tratamento obedece a secular tradi¢éo. S8o de uso consagrado:
Vossa Excel éncia, para as seguintes autoridades:
a) do Poder Executivo;
Presidente da Republica;
Vice-Presidente da Republica;
Ministros de Estado®;
Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Didtrito Federd;
Oficias-Generais das Forgas Armades;
Embaixadores;
Secretérios-Executivos de Ministérios e demai's ocupantes de cargos de natureza especid;
Secretérios de Estado dos Governos Estaduais;

2SAID ALI, Manoel. Gramatica secundéaria histérica da lingua portuguesa. 32. ed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1964. p.
93-94.

31d. Ibid.

4 Nos termos do Decreto n® 4.118, de 7 de fevereiro de 2002, art. 28, paragrafo Unico, sdo Ministros de Estado, além dos titulares dos
Ministérios. o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, o Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 0 Advogado-Geral da Unido e o Chefe da Corregedoria-Geral da Uni&o.
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Prefeitos Municipais.
b) do Poder L egidativo:
Deputados Federais e Senadores;
Ministro do Tribunal de Contas daUniao;
Deputados Estaduais e Didtritais;
Consalheiros dos Tribunais de Contas Edtaduais;
Presidentes das Camaras Legidativas Municipais.
c) do Poder Judiciério:
Ministros dos Tribunais Superiores;
Membros de Tribunais;
Juizes;
Auditores da Justica Militar.
O vocaivo a ser empregado em comunicagBes dirigidas aos Chefes de Poder € Excelentissimo Senhor, seguido
do cargo respectivo:
Excdentissmo Senhor Presidente da Republica,
Excdentissmo Senhor Presidente do Congresso Naciond,
Exceentissmo Senhor Presidente do Supremo Tribuna Federdl.

Asdemai's autoridades serdo tratadas com o vocativo Senhor, seguido do cargo respectivo:
Senhor Senedor,
Senhor Juiz,
Senhor Minigtro,
Senhor Governador,

No envelope, 0 enderecamento das comunicages dirigidas & autoridades tratadas por Vossa Exceléncia, terd a
seguinte forma:

A SuaExcdéndao Senhor A SuaExcdéndao Senhor A SuaExcdéndiao Senhor
Fulano de Td Senador Fulano de Ta Fulano de Td

Ministro de Estado da Justica Senado Federd Juiz de Direito da 107 Vara Civel
70.064-900 — Brasilia DF 70.165-900 — Brasilia DF RuaABC, n? 123

01.010-000 — S&o Paulo. SP

Em comunicagles oficiais, esta abolido o uso do tratamento dignissimo (DD), & autoridades arroladas na lista
anterior. A dignidade é pressuposto para que s ocupe qualquer cargo plblico, sendo desnecessria sua repetida
evocagan.

Vossa Senhoria é empregado paraas demais autoridades e para particulares. O vocativo adequado &

Senhor Fulano de Td,

()

No envelope, deve constar do enderecamento:

Ao Senhor

Fulanode T4d
RuaABC, n® 123
70.123 — Curitiba. PR

Como s depreende do exemplo acima, fica digpensado o emprego do supelativo ilustrissimo para as
autoridades que recebem o tratlamento de Vossa Senhoria e para paticulares. E suficiente 0 uso do pronome de
tratamento Senhor.

Acrecentese que doutor ndo é forma de traamento, e sSm titulo académico. Evite usilo
indiscriminedamente. Como regra geard, empregue-o gpenas em comunicagdes dirigidas a pessoas que tenham td grau
por terem concluido curso universitaio de doutorado. E costume designar por doutor os bacharéis, especidmente os
bacharés em Direéto e em Maedicna Nos demas cas o traamento Senhor confere a desgjada formdidade &
comunicagdes.

Mencionemos, anda, a forma Vossa Magnificéncia, empregada por forca da tradicdo, em comunicagBes
dirigidas areitores de universidade. Corresponde-lhe o vocativo:

11



Magnifico Retor,
(..)

Os pronomes de tratamento para religiosos, de acordo com a hierarquia eclesiagtica, s2o:
Vossa Santidade, em comunicagdes dirigidas ao Papa. O vocativo correspondente &

Santissmo Padre,
()

Vossa Eminéncia ou Vossa Eminéncia Reverendissima, em comunicagBes aos Cardedis. Corresponde-lhe o
vocativo:

Eminentissmo Senhor Carded, ou

Eminentissmo e Reverendiss mo Senhor Carded,
(...)

Vossa Exceléncia Reverendissima €é usado em comunicagbes dirigides a Arcebigoos e Bispos Vossa
Reverendissima ou Vossa Senhoria Reverendissima para Monsenhores, Conegos e superiores religiosos. Vossa
Rever éncia é empregado para sacerdotes, clérigos e demaisrdigiosos.

2.2. Fechos para Comunicacgdes

O fecho das comunicagbes oficias possui, dém da findidade dbvia de aremaar o texto, a de saudar o
degtinatério. Os modelos para fecho que vinham sendo utilizados foram regulados pela Portaia n 1 do Ministério da
Jugtica, de 1937, que estabdecia quinze padrdes. Com o fito de smplifica-los e uniformizélos, ete Manud estabelece
0 emprego de somente dois fechos diferentes para todas as moddidades de comunicagéo dficid:

d) paraautoridades superiores, inclusive o Presidente da Replblica:
Respeitosamente,

b) para autoridades de mesma hierarquia ou de hierarquiainferior:
Atenciosamente,

Ficam excluides dessa formula as comunicagbes dirigides a autoridades estrangeras, que aendem a rito e
tradicdo proprios, devidamente disciplinados no Manual de Redac&o do Ministério das Relagbes Exteriores.

2.3. I dentificac8o do Signatario

Excluidas as comunicagBes assinadas pelo Presdente da Replblica, todas as demas comunicagdes oficias
devem trazer 0 nome e 0 cargo da autoridade que as expede, @aixo do locd de sua assnatura A forma da identificagdo
deve ser aseguinte:

(espaco paraassinatura)
NOME

Chefe da Secretaria-Gerd da Presidénciada Republica

(espago para assinatura)
NOME

Ministro de Estado da Justica

Para evitar eguivocos, recomendase ndo dexar a assinaura em pagina isolada do expediente Trandfira para
€533 pagina ao menos a Ultima frase anterior ao fecho.

3. O Padréo Oficio

Ha trés tipos de expedientes que se diferenciam antes pela findidade do que pea forma o oficio, 0 aviso e 0
memorando. Com o fito de uniformiz&los, pode-se adotar uma diagramacdo Unica, que sSiga 0 que chamamos de padrao
oficio. As peculiaridades de cada um serdo tratadas adiante; por ora busquemos as suas semelhangas.

3.1. Partesdo documento no Padr&o Oficio
O aviso, o oficio eo memorando devem conter as seguintes partes.

a) tipo e nimer o do expediente, seguido da sigla do 6rgdo que o expede:

Exemplos

Mem. 123/2002-M F Aviso 123/2002-SG Of. 123/2002-MME
b) local e data em quefoi assinado, por extenso, com dinhamento adireita
Exemplo:



Bradilia, 15 de margo de 1991.
€) assunto: resumo do teor do documento
Exemplos.
Assunto: Produtividade do érgéo em 2002.
Assunto: Necessidade de aquisi¢do de novos computador es.

d) destinatario: o0 nome e 0 cago da pessoa a quem € dirigida a comunicacdo. No caso do oficio deve ser
incluido também o endereco.

€ texto: nos caos em que ndo for de mero encaminhamento de documentos, o0 expediente deve conter a
Seguinte edtrutura;

— introducdo, que se confunde com o parégrafo de abertura na qua é gpresentado 0 assunto que motiva a
comunicagdo. Evite o uso das formas “Tenho a honra de”, “Tenho o prazer de”, “Cumpre-me informar que’, empregue
aformadireta;

— desenvolvimento, no qual o assunto é detdhado; se o texto contiver mais de uma idéia sobre 0 assunto, elas
devem ser tratadas em paragrafos distintos, 0 que confere maior dareza aexposicao;

— conclusdo, em que é redfirmada ou s mplesmente regpresentada a posi ¢ao recomendada sobre o assunto.

Os paragrafos do texto devem ser numerados, exceto nos casos em que estes estgam organizados em itens ou
titulos e subtitul os.

Jaquando setratar de mero encaminhamento de documentos a estrutura € a seguinte;

— introducdo: deve iniciar com referéncia a0 expediente que solicitou o encaminhamento. Se a remessa do
documento néo tiver sdo olicitada, deve iniciar com a informagd do motivo da comunicacdo, que € encaminhar,
indicando a seguir os dados completos do documento encaminhado (tipo, data, origem ou signat&io, e assunto de que
trata), e arazéo peaqua esta sendo encaminhado, segundo a seguinte formula:

“ Em resposta ao Aviso n° 12, de 1° de fevereiro de 1991, encaminho, anexa, copia do Oficio n° 34, de
3 deabril de 1990, do Departamento Geral de Administracgéo, que trata da requisi¢ao do servidor Fulano de
Tal.”

ou

“ Encaminho, para exame e pronunciamento, a anexa copia do telegrama n® 12, de 12 defevereiro de
1991, do Presidente da Confederacdo Nacional de Agricultura, a respeito de projeto de modernizacéo de
técnicas agricolas na regido Nordeste.”

— desenvolvimento: s2 0 autor da comunicagdo desgar fazer dgum coment&io a respeito do documento que
encaminha, podera acrescentar padgrafos de  desenvolvimento; em caso  contr&io, ndo ha padgrafos de
desenvolvimento em aviso ou oficio de mero encaminhamento.

f) fecho (v. 2.2. Fechos para Comunicagdes);
g) assinatur a do autor da comunicagéo; e
h) identificacdo do signatéario(v. 2.3. Identificagdo do Signatario).
3.2. Forma de diagramacéo
Os documentos do Padr &0 Oficio® devem obedecer aseguinte forma de apresentacio:

ad deve ser utilizada fonte do tipo Times New Roman de corpo 12 no texto em gerd, 11 nas citagBes, e 10 nas
notas de rodapé;

b) parasimbolos néo existentes nafonte Times New Roman poder-se-a utilizar as fontes Symbol eWingdings
C) é obrigatdria constar a partir da segunda pagina o nimero da paging;

d) os oficios, memorandos e anexos destes poderdo sr  impressos em ambas as faces do papd. Neste caso, as
margens esquerda e direta teréo as distancias invertidas nas paginas pares (“ margem espelho” );

€) o inicio de cada paragrafo do texto deve ter 2,5 cm de distancia da margem esquerda;
f) 0 campo destinado amargem laterd esquerdaterg, no minimo, 3,0 cm delargura;
g) 0 campo detinado amargem latera direitateral,5 cm;

5 O constante neste item aplica-se também & exposi cdo de motivos eamensagem (v. 4. Exposicdo de Motivos e5. Mensagem).
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h) deve ser utilizado espacamento smples entre as linhas e de 6 pontos apds cada pardgrafo, ou, se o editor de
texto utilizado ndo comportar ta recurso, de umalinhaem branco;

i)ndo deve haver abuso no uso de negrito itdico, sublinhado, letras mailisculas, sombreado, sombra, relevo,
bordas ou quaquer outraforma de formatacso que afete a € egancia e a sobriedade do documento;

j)a impressfio dos textos deve ser feita na cor preta em pape branco. A impressio colorida deve ser usada
apenas para gréficos e ilustragoes,

[) todos os tipos de documentos do Padréo Oficio devem ser impressos em pape de tamanho A-4, ou sga, 29,7
x21,0cm;

m) deve ser utilizado, preferencidmente, o formato de arquivo Rich Text nos documentos de texto;

n) dentro do possive, todos os documentos elaborados devem ter o arquivo de texto preservado para consulta
posterior ou aproveitamento de trechos para casos and ogos,

0) parafacilitar alocdizagdo, os nomes dos arquivos devem ser formados da seguinte maneira:
tipo do documento + nlimero do documento + palavras-chaves do contelido
Ex.. “ Of. 123 - relatério produtividade ano 2002"

3.3. Aviso e Oficio

3.3.1. Definicdo e Finalidade

Aviso e oficio sio moddidades de comunicagdo oficid praticamente idénticas. A Unica diferenca entre ees é
gue 0 aviso é expedido exdusvamente por Ministros de Estado, para autoridedes de mesma hierarquia, @ passo que o
oficio é expedido para e pedas demas autoridades. Ambos tém como findidade o tratamento de assuntos dficias pelos
6rgéos da Administragdo Pablicaentre s e, no caso do oficio, também com particulares.

3.3.2. FormaeEstrutura

Quanto a sua forma, aviso e oficio ssguem o moddo do padréo oficio, com acréscimo do vocativo, que invoca
0 destinatério (v. 2.1 Pronomes de Tratamento), seguido de virgula

Exemplos:

Excdentissmo Senhor Presidente da Republica

SenhoraMinigtra

Senhor Chefe de Gabinete

Devem congtar do cabecaho ou do rodgpé do oficio as seguintesinformagBes do remetente:

— nome do 6rg&o ou sdor;

— enderego podtd;
— telefone e enderego de correio eetrnico.

14



Exemplo de Oficio

3an

[Ministério]
[ Secretaria/Departamento/Setor/Entidade]
5cm [Endereco para correspondéncia].
[Enderego - continuagéo]
[Telefone e Endereco de Correio Eletrdnico]

v
Oficio n? 524/1991/SG-PR
Brasilia, 27 de maio de 1991

A SuaExcdéndiao Senhor
Deputado [Nome]

Cémara dos Deputados
70.160-900 — Brasilia— DF

Assunto: Demar cacdo deterrasindigenas

Senhor Deputado,
25om
N > Em complemento & observagdes transmitidas pelo telegrama 1# 154, de 24
de ail dltimo, informo Vossa Excdénda de que as medidas mencionades em sua cata nt
6708, dirigida a Senhor Presdente da Replblica, estép amparadas peo procedimentc

adminigrativo de demarcagio de terras indigenas indituido pelo Decreto n® 22, de 4 de
fevereiro de 1991 (copiaanexa).

2. Em sua comunicacdo, Vossa Excdéncia ressdlva a necessdade de que — ne
definicdo e demarcacd das teras indigenes — fossem levadas em condderagio &
caracteristicas socio-econdmicas regionas.

3. Nos termos do Decreto # 22, a demarcacio de terras indigenas devera ser
precedida de estudos e levantamentos técnicos que aendam ao disposto no art. 231, § 2 da
Congtitucéo Federa. Os estudos deverdo incluir os aspectos etno-histéricos, socioldgicos
catogréficos e fundidios. O exame deste Ultimo aspecto deverda s feito conjuntamente comr
0 6rgdo federd ou estadua competente.

4. Os Orgdos publicos federais, estaduas e munlc:lpas deverdo encaminhar &
informagdes que julgarem pertinentes sobre a &ea em estudo. E igudmente assegurada ¢
manifestacdo de entidades representativas da sociedade civil.

5. Os estudos técnicos eaborados pelo 6rgao federa de protecdo ao indic
serdo publicados juntamente com as informagbes recebidas dos Orgdos publicos e da
entidades civis acima mencionadas

,5¢cm ¢

—

(297 x 210mm)
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35cm I

6. Como Vossa Excdéncia pode verificar, o procedimento estabdecidc
assegura que a decisio a s baixada pdo Ministro de Estado da Justica sobre os limites e ¢
demarcacdo de terres indigenas sga informada de todos os dementos necessios, inclusive
dagudes assindados em sua carta, com a necessariatransparéncia e agilidede.

Atenciosamente,

[Nome]
[carga]

16



Exemplo de Aviso

5am

Aviso n® 45/SCT-PR
Bradllia, 27 defeverairo de 1991.

A SuaExcdéndao Senhor
[Nome e cargo]

Assunto: Seminario sobre uso de energia no setor publico.

Senhor Minigtro,
250m
«—»Convido Vossa Excdéncia a paticipar da de abertura do Primeiro
<«—— Seminério Regional sobre o Uso Eficiente de Energia no Setor Publico, a ser redizado com
30am 5 de margo proximo, & 9 horas, no auditdrio da Escola Naciond de Administracdo Publica —
' ENAP, locdizadano Setor de Areas | soladas Sul, nesta capital.

O Semindio mendionado indui-se na dividades do Programa Nacional
das Comissdes Internas de Conservacdo de Energia em Orgdo Publicos ingtituido pelo
Decreto n? 99.656, de 26 de outubro de 1990.

5cm

b

Atenciosamente,

[nome do signatéaio]
[cargo do signatério]
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3.4. Memorando

3.4.1. Definicdo e Finalidade

O memorando é a moddidade de comunicaco entre unidades administrativas de um mesmo 6rgdo, que podem
esar hierarquicamente em mesmo nivd ou em nive diferente Traase, portanto, de uma forma de comunicagdo
eminentementeinterna.

Pode ter carder meramente adminidrativo, ou ser empregado para a exposicdo de projetos, idéas, diretrizes,
etc. aserem adotados por determinado setor do servigo publico.

Sua caracterigtica principd € a agilidade. A tramitacd do memorando em quaquer drgdo deve pautar-se pela
rgpidez e pea dmplicidade de procedimentos burocraticos. Para evitar desnecessaio aumento do nUmero  de
comunicagdes, os despachos ao memorando devem ser dados no préprio documento e no caso de fdta de egpago, em
foha de continuacdo. Esse procedimento permite formar uma espécie de processo amplificado, assegurando maior
transparéncia atomada de decisdes, e permitindo que se historie 0 andamento damatéria tratada no memorando.

3.4.2. FormaeEstrutura

Quanto a sua forma, 0 memorando ssgue 0 moddo do padréo oficio, com a diferenca de que 0 seu destina&io
deve sr mencionado pelo cargo que ocupa.

Exemplos.
Ao S. Chefe do Departamento de Administracéo Ao Sr. Subchefe para Assuntos Juridicos
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Exemplo de Memorando

3am

5an

v
Mem. 118/DJ
Em 12 de abril de 1991

Ao . Chefe do Departamento de Administracéo

Assunto: Administracdo. | nstalagédo de microcomputador es

1 Nos termos do Plano Gerd de informatizagdo, solicito a Vossa Senhorie
veificr a posshilidade de que sgam  inddados trés  microcomputadores  neste
Departamento.

2 Sem dexcar a maores detahes técnicos, acrescento, goenas, que O ided
seria que o equipamento fosse dotado de disco rigido e de monitor padrdao EGA. Quanto &

programas, haveria necessidade de dois tipos um  processador de textos, e outro gerenciador
de banco de dados.

3. O treinamento de pessod para operacdo dos micros poderia ficar a cargc

da Secdo de Treinamento do Depatamento de Modernizagdo, cuja chefia j& manifestou seL ¢y

acordo arespeito.

4. Devo mencionar, por fim, que a informatizagdo dos trabahos deste
Departamento ensgara raciond distribuicdo de tarefas entre os servidores e, sobretudo, ume
melhoria na qualidade dos servigos prestados.

Atenciosamente,

[nome do signatério]
[cargo do signatério]

15cm

(297 x 210mm)
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4. Exposi¢do de M otivos
4.1. Definicao e Finalidade
Exposicéo de motivos é o expediente dirigido a0 Presidente da Repuiblica ou a0 Vice-Presidente para:
a) informéa-lo de determinado assunto;
b) propor algumamedida; ou
C) submeter asua consideragdo projeto de ato normativo.
Em regra, aexposicio de motivos é dirigida ao Presidente da Repuiblica por um Ministro de Estado.

Nos casos em que O assunto tratado envolva mais de um Minigério, a exposcdo de motivos devera ser
assinada por todos 0s Ministros envolvidos, sendo, por razéo, chamadade interministerial.

4.2. FormaeEdsrutura

Formamente, a exposicao de motivos tem a apresentacdo do padr o oficio (v. 3. O Padréo Oficio). O anexo
gue acompanha a exposi¢ao de motivos que proponhaa guma medida ou gpresente projeto de ato normativo, segue o
modelo descrito adiante.

A exposicdo de motivos, de acordo com sua findidade, gpresenta duas formas béscas de edrutura uma para
aguela que tenha carder exclusvamente informativo e outra para a que proponha dguma medida ou submeta projeto de
ato normetivo.

No primero caso, 0 da exposcdo de motivos que smplesmente leva dgum assunto a0 conhecimento do
Presidente da Repuiblica, sua estrutura segue 0 model o antes referido parao padr ao oficio.



Exemplo de Exposi¢io de Motivos de car ater infor mativo

5am

EM n® 00146/1991-MRE
A Bradilia, 24 de mao de 1991.

5om

v

Excdentissmo Senhor Presidente da Republica

15am

O Preddente George Bush anunciou, no dtimo dia 13, sgnificative

mudanca da posicdo norteamericana nas negociagdes que se redizan — na Conferénda do

3an  Desarmamento, em Gendra — de uma convencdo multilateral de proscrico totdl das armes

<«—quimicas. Ao renunciar a manutencéo de cerca de dois por cento de seu arsend quimico até a
adesdo a convengZo de todos os paises em condigBes de produzir armes quimicas, os Estados g
Unidos resproximaram sua postura da maioria dos quarenta paises participantes do processo
negociador, inclusve o Brasl, auxindo posshilidedes concretes de que o tratado venha a ser«»

concluido e assnado em prazo de cercade um ano. (...)

lom
Respeitosamente,
25cm
[Nome]
[cargo]

(297 x 210mm)
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JA a exposcdo de motivos que submeta a consderagdo do Presidente da Replblica a sugestdo de adguma
medida a s adotada ou a que lhe apresente projeto de ato normaivo — embora Sgam também a edtrutura do  padréo
oficio —, dém de outros comentérios julgados pertinentes por seu autor, devem, obrigatoriamente, apontar:

a) naintroducéo: o problemaque estdareclamar a adogdo da medida ou do ato normativo proposto;

b) no desenvolvimento: o porqué de ser aguedla medida ou aguele @o normaivo o ided para se solucionar o
problema, e eventuais dternativas existentes para equaciona-Io;

€) na conclusio, novamente, qua medida deve ser tomada, ou qua ao normativo deve ser editado para
solucionar o problema.

Deve, ainda, trazer apenso o formul&io de anexo a exposicio de motivos, devidamente preenchido, de acordo
com o seguinte modelo previsto no Anexo |1 do Decreto n 4.176, de 28 de margo de 2002.

Anexo aExposi¢cio de Motivos do (indicar nome do Ministério ou 6rgéo equivaente) n? ,de de de200.

1. Sintese do problemaou da Situaggo que reclama providéncias

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normetivo ou namedida proposta

3. Alternativas existentes & medidas propostas

Mencionar:
se h4 outro projeto do Executivo sobre amatéria;
se h& projetos sobre amatériano Legidativo;
outras possibilidades de resolugdo do problema.

4, Custos

Mencionar:
% a degpesa decorrente da medida esta previsa na lel orcamentaria anud; se ndo, quals as dternativas para custeé-
la
se é 0 caso de Slicitar-se abertura de crédito extraordinério, especia ou suplementar;
vaor aser despendido em moeda corrente;

5. Razbes que judificam a urgéncia (a ser preenchido somente se 0 ao proposto for medida provisdria ou projeto de le
gue devatramitar em regime de urgéncia)

Mencionar:

- se 0 problema configura calamidade plblica;

- por que éindispensavel avigénciaimediata;

- sesetrata de problema cuja causa ou agravamento néo tenham sdo previgtos,
- se setrata de desenvolvimento extraordinario de Situacdo ja prevista

6. Impacto sobre 0 meio ambiente (sempre que o ao ou medida proposta possavir até-lo)

7. AlteragOes propostas

Texto aud Texto proposto

8. Sintese do parecer do 6rgéo juridico
- Com base em avdiagdo do ato normativo ou da medida proposta aluz das questdes levantadas no item 10.4.3.

A fdta ou insuficiéncia das informagbes prestadas pode acaretar, a critéio da Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil, a devolugdo do projeto de a0 normaivo para que e completle 0 exame ou se reformule a
proposta

O preenchimento obrigatdrio do anexo para as exposgdes de motivos que proponham a adogdo de dguma
medida ou a edi¢éo de ao normetivo tem como findidade:

a) permitir a adequada reflexdo sobre o problema que se buscaresolver;




b) ensgar mas profunda avaiacio das diversss causss do problema e dos efeitos que pode ter a adocdo da
medida ou a edicdo do ato, em consondncia com as questdes que devem ser analisadas na elaboracdo de proposicdes
normativas no ambito do Poder Executivo (v. 10.4.3.).

¢) conferir perfaitatransparéncia aos atos propostos.

Dessaforma, a0 atender & questBes que devem ser analisadas na elaboracgao de atos normativos no ambito do
Poder Executivo, 0 texto da exposcdo de motivos e seu anexo complementam-se e formam um todo coeso: no anexo,
encontramos uma avdiagdo profunda e direta de toda a Stuacio que esta a reclamar a adogdo de certa providéncia ou a
edicdo de um ao normativo; o problema a ser enfrentado e suas causss, a 0lugdo que e propde, seus efdtos e seus
custos, e as dternativas exisentes. O texto da exposicido de motivos fica, assim, resarvado a demonstracdo da
necessidade da providéncia proposta: por que deve ser adotada e como resolverd o problema.

Nos casos em que o ao proposto for questdio de pessoad (nomeagdo, promogdo, ascensdo, transferéncia,
readeptacdo, reversdo, aproveitamento, reintegracdo, reconducdo, remocgdo, exoneragdo, demissio,  digpensa,
disponibilidade, aposentadoria), n&o é necessario o encaminhamento do formul&rio de anexo & exposic¢éo de motivos

Ressdtese que

— a sintese do paecer do 6rgdo de assessoramento juridico ndo dispensa o encaminhamento do parecer
completo;

— 0 tamanho dos campos do anexo a exposicdo de notivos pode ser dterado de acordo com a maor ou menor
extensio dos comentarios aserem di incluidos.

Ao daborar uma exposicdo de motivos, tenha presente que a aencdo aos requisitos basicos da redagdo oficid
(cdlarezg concisto, impessodidade, formaidade, padronizagdo e uso do padréo culto de linguagem) deve ser redobrada
A exposicio de motivos é a principd moddidade de comunicacdo dirigida a0 Presdente da Replblica pelos Ministros.
Além diso, pode, em certos casos, ser encaminhada cdpia a0 Congresso Naciond ou a0 Poder Judici&io ou, ainda, ser
publicadano Diario Oficial da Uni&o, no todo ou em parte.

5. Mensagem

5.1. Definicdo e Finalidade

E o instrumento de comunicagio oficid entre os Chefes dos Poderes PUblicos, notadamente as mensagens
enviades pdo Chefe do Poder Executivo a0 Poder Legidativo para informar sobre fato da Administragdo PUblica; expor
0 plano de governo por ocasd da abertura de legidativa, submeter a0 Congresso Naciond matérias que
dependem de ddiberaciio de sues Casas, goresentar veto; enfim, fazer e agradecer comunicagOes de tudo quanto sga de
interesse dos poderes publicos e da Nagéo.

Minuta de mensagem pode s encaminhada pelos Ministérios a Presdéncia da Replblica, a cujas assessorias
caberdaredacdo find.

Asmensagens mai's usuais do Poder Executivo ao Congresso Naciond tém as seguintes finalidades:
a) encaminhamento de projeto dele ordinaria, complementar ou financaira

Os projetos de le ordindia ou complementar sBo enviados em regime normd (Condituicio, art. 61) ou de
urgéncia (Congtituicdo, art. 64, 88 £ a 4%). Cabe lembrar que o projeto pode ser encaminhado sob o regime norma e
mais tarde ser objeto de novamensagem, com solicitacgo de urgéncia.

Em ambos os cans a mensagem e dirige aos Membros do Congresso Naciond, mas é encaminhada com
avi do Chefe da Casa Civil da Presdéncia da Replblica a0 Primeiro Secret&io da Camara dos Deputedos, para que
tenhainicio suatramitacdo (Constituicgo, art. 64, caput).

Quanto aos projetos de lei financeira (que compreendem plano plurianud, diretrizes orcamentérias, orcamentos
anuais e créditos adicionas), as mensagens de encaminhamento dirigem-se aos Membros do Congresso Naciond, e os
respectivos avisos B0 enderecados a0 Primero Secreta@io do Senado Federd. A razéo é que o art. 166 da Condgtituicéo
impde a ddiberacdo congressud sobre as leis financeras em sessdo conjunta, mas precisamente, “na forma do
regimento comuni. E & frente da Mesa do Congresso Nacionad estd o Presidente do Senado Federa (Constituicdo, art.
57, § 59), que comanda as sessbes conjuntas.

As mensgens agui tratadas coroam O processo desenvolvido no ambito do Poder Executivo, que dorange
minucioso exame técnico, juridico e econdmico-financeiro das matérias objeto das proposi ¢des por €las encaminhadas.

Tas exames maeridizam-se em pareceres dos diversos érgdos interessados no assunto das proposicles, entre
des 0 da AdvocadiaGerd da Unido. Mas, na origem das propostas, as andises necessarias constam da exposicdo de
motivos do érgéo onde se geraram (v. 3.1. Exposicdo de Motivos) — exposicdo que acompanhard, por cOpia, a
mensagem de encaminhamento ao Congresso.

b) encaminhamento de medida provisdria
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Para dar cumprimento ao digposto no art. 62 da Condituicdo, o Presidente da Replblica encaminha mensagem
a0 Congresso, dirigida a seus membros, com aviso paa o Primearo Secret@io do Senado Federd, juntando cdpia da
medida provisdria, autenticada pela Coordenacéo de Documentagdo da Presidéncia da Republica

¢) indicacdo de autoridades.

As menssgens que submetlem a0 Senado Federd a indicacdo de pessoas para ocuparem determinados cargos
(magigtrados dos Tribunais Superiores, Minisros do TCU, Presdentes e Diretores do Banco Centrd, Procurador-Gerd
da Replblica, Chefes de Missio Diplomética, etc.) tém em vista que a Condituicdo, no seu at. 52, incisos Il e IV,
atribui &yuela Casa do Congresso Naciond competéncia privativa paraaprovar aindicaggo.

O curriculum vitae do indicado, devidamente assinado, acompanhaa mensagem.

d) pedido de autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da Replblica se ausentarem do Pais por mais
de15dias

Tratase de exigéncia condtituciona (Congtituicdo, art. 49, Ill, e 83), e a autorizagdo é da competéncia privativa
do Congresso Neciond.

O Presdente da Republica, tradiciondmente, por cortesia, quando a auséncia € por prazo inferior a 15 dias, faz
uma comunicagdo a cada Casa do Congresso, enviando-lhes mensagensidénticas.

€) encaminhamento de atos de concessao e renovacgo de concessio de emisorasderadioe TV.

A obrigagdo de submeter tais atos a gpreciacdo do Congresso Naciond congta no inciso Xl do atigo 49 da
Condtituicdo. Somente produziréo efeitos legas a outorga ou renovacdo da concessdo apos  deiberacdo do Congresso
Naciond (Condgtituicdo, at. 223, § 32). Descabe pedir na mensagem a urgéncia previta no at. 64 da Conituigio,
porquanto o § 12 do art. 223 jadefine o prazo datramitagio.

Além do ato de outorga ou renovaggo, acompanha amensagem o correspondente processo administrativo.
f) encaminhamento das contas referentes a0 exercicio anterior.

O Presidente da Replblica tem o prazo de sessenta dias apGs a abertura da sessfo legidativa para enviar a0
Congresso Naciond as contas referentes a0 exercicio anterior (Condlituicdo, art. 84, XXIV), para exame e paecer da
Comissio Mista permanente (Congtituicio, art. 166, § #), sob pena de a Camara dos Deputados redizar a tomada de
contas (Congtituicao, art. 51, I1), em procedimento disciplinado no art. 215 do seu Regimento Interno.

g) mensagem de abertura da sess20 legidaiva

Ela deve conter o plano de governo, exposicdo sobre a situacdo do Pais e solicitacdo de providéncias que julgar
necessarias (Congtituicao, art. 84, XI).

O portador da menssgem € o Chefe da Casa Civil da Presdéncia da Replblica Esa mensagem difere das
demais porque va encadernada e é distribuida a todos os Congressistas em formade livro.

h) comunicagdo de sancgdo (com restituicdo de autografos).

Eda mensgem é dirigida aos Membros do Congresso Naciond, encaminhada por Aviso a0 Primero
Secret&io da Casa onde se originaram os autégrafos. Nela se informa o nimero que tomou a lei e se redituem dois
exemplares dos trés autdgrafos recebidos, nos quais o Presidente da Republicaterd aposto o despacho de sancao.

i) comunicaggo de veto.

Dirigida a0 Presdente do Senado Federal (Congtituicdo, art. 66, § £), a mensagem informa sobre a decisio de
vetar, se 0 veto é parcid, quas as digposicles vetadas, e as razles do veto. Seu texto vai publicado na integra no Diario
Oficial da Unido (v. 4.2. Forma e Estrutura), ao contraio das demais mensagens, cuja publicacdo se restringe a noticia
do seu envio ao Poder Legiddivo. (v. 19.6.Veto)

j) outras mensagens.
Também so remetidas a0 Legidativo com regular fregiiénciamensagens com:

— encaminhamento de aos internacionals que acarretam encargos Ou  ComMpromisos gravosos  (Congtituicao,
at. 49, 1);

— pedido de estabelecimento de diquotas gplicaveis & operagles e prestagfes interestaduais e de exportacéo
(Congtituigo, art. 155, § 22, IV);

— proposta de fixaggo de limites globai's para 0 montante da divida consolidada (Congtituicdo, art. 52, V1);
— pedido de autorizagBo para operacdes financeiras externas (Condtituicgo, art. 52, V); e outros.

Entre as mensagens menos comuns estdo as de;
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— convocagi extraordinéria do Congresso Naciona (Constituico, art. 57, § 6°);

— pedido de auitorizagio para exonerar o Procurador-Geral da Repuiblica (art. 52, X1, € 128, § 29);

— pedido de autorizacgo paradeclarar guerrae decretar mobilizagdo nacional (Condtituicgo, art. 84, XIX);

— pedido de autorizagdo ou referendo para celebrar a paz (Congtituicdo, art. 84, XX);

— justificativa para decretacio do estado de defesa ou de sua prorrogagéo (Constituicio, art. 136, § 4%);

— pedido de autorizacdo paradecretar 0 estado de sitio (Condtituicao, art. 137);

— reato das medidas praticadas na vigéncia do estado de Sitio ou de defesa (Condtituicdo, art. 141, parégrafo
Unico);

— proposta de modificagio de projetos de | eis financeiras (Congtituiczo, art. 166, § 5°);

— pedido de autorizagdo para utilizar recursos que ficarem sem despesss correspondentes, em decorréncia de
veto, emenda ou rgjeicio do projeto delel orcament&iaanual (Congtituicso, art. 166, § 8%);

— pedido de autorizacdo para dienar ou conceder terras publicas com &ea superior a 2500 ha (Congtituicgo,
at. 188, § 12%); etc.

5.2. FormaeEstrutura

As mensagens contém:

a) aindicac&o do tipo de expediente e de seu nimero, horizontalmente, no inicio damargem exquerda:
Mensagem

b) vocaivo, de acordo com o pronome de tratamento e o cargo do dedtinat&io, horizontalmente, no inicio da
margem esuerda;

Excdentissmo Senhor Presidente do Senado Federd,
C) o texto, iniciando a2 cm do vocaivo;

d) o locd e a data, verticalmente a 2 cm do find do texto, e horizontalmente fazendo coincidir seu find com a
margem diraita

A mensgem, como os demais aos assnados pelo Presdente da Replblica, ndo traz identificacdo de seu
signatario.
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Exemplo de Mensagem

5om

Mensagem n? 118

4cm

" Excdlentissimo Senhor Presidente do Senado Federdl,

IZcm

Comunico a Vossa Excdéndia o recebimento das Mensagens SM 2 106 ¢
110, de 1991, nas quais informo a promulgacio dos Decretos Legidativos 8 93 a 97, de
l—— 31991, relativos aexploraggo de servigos de radiodifusio.

3am

¢ 15cm

2an

Bradilia, 28 de marco de 1991,

(297 x 210mm)
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6. Telegrama
6.1. Definicdo e Finalidade

Com o fito de uniformizar a terminologia e smplificar os procedimentos burocréticos, passa a receber o titulo
detel egrama toda comunicacéo oficid expedidapor meio detelegrafia, telex, etc.

Por tratar-se de forma de comunicacdo dispendiosa aos cofres publicos e tecnologicamente superada, deve
restringir-se 0 uso do telegrama agpenas ajuelas SituagBes que ndo sga possivel 0 uso de correio detrbnico ou fax e que
a urgéncia judtifique sua utilizagdo e, também em razdo de seu custo elevado, esta forma de comunicagdo deve pautar-se
pelaconcisio (v. 1.4. Concisdo e Clareza).

6.2. FormaeEstrutura

Ndo ha padréo rigido, devendo-se seguir a forma e a edrutura dos formulaios disponiveis nas agéncias dos
Correios e em seu sitio na Internet.

7. Fax
7.1. Definicdo e Finalidade

O fax (forma adreviada ja consagrada de fac-simile) € uma forma de comunicacdo que estd sendo menos usada
devido a0 desenvolvimento da Intenet. E utilizado para a transmissio de mensagens urgentes e para 0 envio antecipado
de documentos, de cujo conhecimento ha preméncia, quando ndo h& condigdes de envio do documento por meio
eletrénico. Quando necessirio o origing, ele segue posteriormente pelavia e naformade praxe.

Se necessiio 0 arquivamento, deve-se fazélo com cpia xerox do fax e nd com o proprio fax, cujo papd, em
certos modelos, se deteriorarapidamente.

7.2. FormaeEstrutura
Os documentos enviados por fax mantém aforma e aestrutura que lhes so inerentes.

E conveniente 0 envio, juntamente com o documento principd, de folha de rosto, i. €, de pequeno formuléio
com os dados de idertificagdo damensagem a ser enviada, conforme exemplo aseguir:

[Orgdo Expedidor]
[setor do 6rgao expedidor]
[ender eco do 6rgéo expedidor]
Destinatario:
N2 do fax de destino: Data: / /
Remetente:
Tel. p/ contato: Fax/correio eletrénico:
N2 de paginas: esta + N2 do documento:
Observagoes:

8. Correio Eletronico
8.1 Definicdo efinalidade

O correo detrénico (“e-mail”), por seu baixo custo e cderidade, trandformou-s2 na principd forma de
comunicagdo para transmissao de documentos.

8.2. FormaeEstrutura

Um dos atraivos de comunicacdio por correio eetrdnico € sua flexibilidade. Assm, ndo interessa definir forma
rigida para sua edrutura Entretanto, deve-se evitar 0 uso de linguagem incompativdl com uma comunicacdo oficid (v.
1.2 A Linguagem dos Atos e Comunicacdes Oficiais).

O campo assunto do formul&io de correio detrbnico mensagem deve s preenchido de modo a fadlitar a
organizacao documenta tanto do destinatério quanto do remetente.

Paa os aquivos anexados a menssgem deve ser utilizado, preferencidmente, o formato Rich Text. A
mensagem que encaminhaagum arquivo deve trazer informagdes minimas sobre seu contelido..
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Sempre que disponivel, deve-se utilizar recurso de confirmacdo de leitura. Caso ndo sga disponivel, deve
congtar damensagem pedido de confirmacdo de recebimento.

8.3 Valor documental

Nos termos da legidacdd em vigor, paa que a mensagem de correio eetrbnico tenha valor documental, i. €,
para que possa ser aceto como documento origina, é necessio exidir certificacdo digital que aeste a identidade do
remetente, naformaestabdecidaem .
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CAPITULO 1]

ELEMENTOS DE ORTOGRAFIA E GRAMATICA
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9. Introducdo

Nesta secdo golicanse os principios da ortografia e de certos capitulos da gramética a redagdo coficid. Em sua
elaboracdo, levou-se em conta amplo levantamento feto das dividas mais freqlientes com relagdo a ortografia, a sintaxe
e a sematica Buscou-se, assim, dotar 0 Manud de uma pate eminentemente pratica, a qua se possa recorrer sempre
gue hower incateza quanto a grafia de determinada paavra, a mehor forma de estruturar uma frase, ou a adequada
expressio aser utilizada

As nogBes gramaticais gpresentadas neste capitulo referem-s2 & gramética formal, entendida como o conjunto
de regras fixado a patir do padréo culto de linguagem. Optou-se, assim, pelo emprego de certos conceitos da Gramatica
dita tradicional (ou normativa). A aplicacdo de conceitos da Graméica gerativa implicaria, forgosamente, em discussio
deteorialingliistica, o que ndo parece gpropriado em um Manua que tem dbviafinaidade prética.

Sublinhemos, no entanto, que a Gramdica tradiciond, ou mesmo toda teoria gramaticd, sfo sempre
secundérias em relacd a gramdica naturd, ao saber intuitivo que confere competéncia lingliistica a todo fdante nativo.
Ndo ha graméica que esgote o repetério de posshilidades de uma lingua, e raas sGo as que contemplam as
regularidades doidioma

Sdientese, por fim, que o mero conhecimento das regras gramaticas ndo é suficiente para que e escreva bem.
No entanto, 0 dominio da correcdo ortogréfica, do vocabul&io e da maneira de edruturar as frases certamente contribui
paraumamelhor redagdo. Tenha sempre presente que SO se aprende ou se melhora a escrita escrevendo.

Cada uma das trés seghes seguintes apresenta uma breve exposicid do assunto tratado, acompanhada dos
exemplos correspondentes. Consulteas sempre que tiver dguma divida Se ndo for possive resolver sua dificuldade,
recorra@o dicionario ou a obra especifica

9.1. ORTOGRAFIA °
(dogrego orthos'direito, correto’ e graphein ‘escrever’)

A corregdo ortogréfica é requisto dementar de quaquer texto, e anda mas importante quando se trata de
textos oficias. Muitas vezes, uma smples troca de letras pode dterar ndo 6 o sentido da paara, mas de toda uma
frese O que na correspondéncia particular sria apenas um lgpso  datilografico pode ter repercussdes indesgévels
quando ocorre no texto de uma comunicacdo oficid ou de um ao normativo. Assm, toda revisso que s faca em
determinado documento ou expediente deve sempre levar em conta a corregdo ortogréfica.

Com reacdo aos eros de grefia, pode-se dizer que o de dois tipos os que decorrem do emprego inadeguado
de determinada letra por desconhecimento de como escrever uma paavra, e agueles causados por lgpso datilogréfico.
As secles seguintes visam dirimir as dlvidas reldivas aos eros do primeiro tipo; as do segundo, SO a revisso aenta
pode resolver.

9.1.1. EmpregodasLetras
9.1.1.1. Emprego de Vogais

As vogais na lingua portuguesa admitem certa variedade de pronincia, dependendo de sua intensdade (i. € se
s30 tbnicas ou &onas). Com essa vaiagcdo na prondncia, nem sempre a memdria, baseada na audicdo, retém a forma
corretadagrafia A ligaaseguir ndo é exaustiva, mas procuraincluir as dificuldades mais correntes naredaco dficid.

91111 Eoul?

Palavrascom E, endo |

acarear betume demitir

acreano (ou acriano) bored derivar

aéreo carded descortinar

ante- (pref.=antes) carestia descricéo
antecipar cedilha despender
antevéspera cercear despensa (onde se guardam
agueduto cered comestivels)

area continue (f.v.) despesa

aveigae (f.v.) de anteméo elucidar
beneficéncia deferir (conceder) embutir
beneficente delacdo (dendincia) emergir (parafora)

5 A elaboragao deste capitul o valeu-se, com pequenas alteragdes, do roteiro constante de LUFT, Celso Pedro. Novo guia ortografico.
7. Ed. Porto Alegre: Globo, 1978; e LUFT, Celso Pedro. Grande manual de ortografia Globo. 3. Ed. Rio de Janeiro, Globo, 1989.



emigrar (sair do pais)
eminéncia (dtura, excdéncia)
empecilho
empreender

encomio (elogio)
endireitar

entonagéo
entremear

entronizar

enumerar

estrear

fdsear

granjear

hastear

Palavrascom |, endo E

aborigne
acrimonia

adiante

ansar

anti- (pref.=contra)
agai (f.v.)

arqui- (pref.)
atificio

atribui (s) (f.v.)

ca (f.v)

cacaio

carie (Caiar)
chefiar

cordid

desigud

diante

diferir (divergir)
dilagéo (adiamento)
dilapidar

dilatar (dargar)
discricdo (reserva)

9.1.1.1.2.00uU?

Palavrascom O, endo U

abalir

agricdla

bobina

boletim

bussola

cobigar(r)

comprido

comprimento (extensao)
concorréncia

Palavrascom U, endo O

acudir

bénus

cdnquenta

cumprimento (saudagéo)
cumprido (v. cumprir)
clpula

Curitiba

ducubracdo

homogéreo

idedlogia

indeferir (negar)
legitimo

lenimento (que suaviza)
menoridade

meteorito
meteoro(logia)

nomear

oceano

paavreado

paréntese (ou paréntesis)
passeata

preferir

discricionario

di scriminar (discernir, separar)
dispéndio

di spensa (licenca)
digtinguir

distorcdo

doi (fl. v.)

feminino
frontispicio

imbuir

i mergir (mergulhar)
imigrar (entrar em pais
estrangeiro)

i minente (préximo)
imiscuir-se

incliner

i ncorporar (encorpar)
incrustar (encrogtar)
indigitar

infestar

influi(s) (f. v.)

costume

encobrir

explodir

magoaa

mochila

(de) moto préprio (latim: motu
proprio)

ocorréncia

pitoresco

anbutir
entabular
légua
lucubragéo
onus

régua

stmula

surtir (resultar)

prevenir
guase
rarear
receoso
reentrancia
sanear

se

sendo
sequer
Seringuero
testemunha
video

inigudavel
iniludive

inquirir (interrogar)
intitular

irrupcéo

jari

lini mento (medicamento untuoso)

meritissmo
misd genagéo
parcimonia
possui(s) (f. v.)
premiar
presenciar
privilégio
remediar
reguisito
sentenciar
silvicola
substitui (s) (f. v.)
verossimil

proeza
Roménia
romeno
silvicola

sortido (variado)
sotaque

tribo

veo (s ef.v)
vinicola

tabua
tonitruante
trégua
usufruto
virgula
virus
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9.1.1.1.3. Encontros Vocalicos
911131 .ElouE?

Palavrascom El, endo E

deijado dedeixo reivindicar
dqueire medeireira seixo
ameixa peixe treinar
cabdeireiro gueijo treino
ceifar quei xa(r-se)

colheita reiterar

Palavrascom E, endo El

adrede despejar, depejo melfazejo
dameda drenar mangjar, mangjo
adeamento (mas ddeiad) embrear morcego
ahear (masdheio) embreagem percevejo
dmgjar enfear recear, receoso
azulejo ensgjar, ensejo refrear
bandeja entrecho remanejo
cdejar estrear, estreante sertanejo
caanguejo frear, freada tenmpero
carqueja igeja varejo
cereja lanpejo

cortejo lugarejo

9.1.1.1.3.2.0U ou O?

Palavrascom OU, endo O

agourar estourar pousar
arroubo frouxo roubar
cenoura lavoura tesoura
dourar pouco tesouro
Palavrascom O, en&o OU

dcova barroco estojo
ampola cebola maograr, malogro
anchova (ou enchova) dessforo mofar, mofo
arroba dose 0co
arrochar, arrocho empola posar
arrgjar, arojo engodo rebocar

9.1.1.2. Emprego de Consoantes

Assm como emprego de vogas provoca dlvidas, ha adgumes consoantes — especidmente as que formam
digrafos (duas letras para representar um som), ou a muda (h), ou, ainda, as diferentes consoantes que representam um
mesmo som — congtituem dificuldade adiciond acorretagrafia

Se houver hedtagdo quanto apo emprego de determinada consoante, consulte a lita que segue. Lembre-se de
gue a grefia das paavras tem edreita rdagdo com sua histéria Vocdbulos derivados de outras linguas, por exemplo,
mantém certa uniformidade nas adaptagbes que sofrem a0 serem incorporados a0 portugués (do francés garage ao port.
garagem do laim actione, fractione ao port. acéo, fracéo; etc.). Paavras que provém de outras paavras quase sempre
mantém a grafia do radicd de origem (granjear: granjg; gasoso: gés, andisar: andise). Ha ainda, certas terminagBes que
mantém uniformidade de grefia (-aca, -aco, -ecer, -6s, -esia, -izar, €c.).

9.1.1.2.1. EmpregodoH: comH ou sem o H?

Haiti
hao

hangar
harmonia

haurir
Havana



Havai

hadxe
hebdomadério
hebreu
hectare
hediondo
hedonismo
Hégira
Helesponto
hélice
hami-(pref.=meio)
hemisfério
hemorragia
heranca
herbéceo (mas erva)
herdar

herege
hermenéutica
hermético
heréi

hesitar

hiato

hibrido

9.1.1.2.2. O fonema/z/: G ou J?

Palavrascom G, enéo J

adagio
agenda
agiota
dgema
dgibera
apogeu
agila
auge
Bagé (mas bgeense)
Cartagena
digerir
digestao
eigie
égide
Egito

Palavrascom J, endo G

geitar
encorge (fl.v.)
enjeitar
enrijecer
gojeta
granjesr
injecdo
interjeicdo
jeca

hidraulica
hidravido (hidroavido)
hidrogénio
hidro-(pref. =agua)
hierarquia
hieréglifo (ou hieroglifo)
hifen

higiene

Himdaa

hindu

hino
hiper-(pref.=sobre)
hipo-(pref.=soh)
hipocrisa
hipoteca
hipotenusa
hipétese
higpanismo
higeria

hodierno

hoe

holandés

holofote

egrégio
estrangeiro
evangelho
exegese
fdange
ferrugem
fuligem
gaagem
geada
gdoda
gémeo
gengiva
gesso
gesto
Gibrdtar

jeito
Jeripepo
jerimum
jesuita
lisonjear
lgjista
mg estade
mg estoso
objecéo

9.1.1.2.3. O fonema/d: C, C ou Sou SSou X ou XC?

Palavrascom C, C endo Sou SSnem SC

abeca
absorcdo
abgtencéo

acal
acambarcar
acender (iluminar)

homenageer
homeopatia
homicida
homilia (ou homilia)
homologer
homogeneidade
homogéneo
homdnimo
honesto
honoré&rios
honra
horéario
horda
horizonte
horror
horta
héspede
hospital
hostil
humeno
humilde
humor
Hungria

giria
giz
herege
impingir
ligeiro
miragem
monge
ogiva
rigidez
sugerir
tangente
viageiro
viagem
vigéncia

ojeriza

projecéo

projetil (ou projétil)
rejeicéo

re eitar

rijeza

jeito

ultrge

desvigem (f.v.)

aento (tom de voz,

gréfico)
aoepcao

simbolo



acessirio
acerbo
acerto (guste)
acervo

aco (ferro temperado)
agoder (apressa)
acucar
acude
adog&o
aiancar
agradecer
dcar
dicercar
dicerce
dmeco
admoco
avorecer
amadurecer
amanhecer
amesgar
aparecer
goregar (marcar preco)
apreco
aguecer
arefecer
arruaca
asrcdo
assuncao
bebacu
beco
bdanca
Barbacena
Barcdona
berco

caca
cacique
cagoar
cacaa
cdca
cahamaco
cansx;o
carecer
carocaria (ou carroceria)
castico
cebola
cé-cedilha
cédula

cda

cefar
cdere
cdeuma
cdula

cem (cento)
cemitério
cenaio
censo (recenseamento)
censura
centavo
céntimo
centro
ceticdsmo
cético

cea
ceramica

ceca

cercegr

cered

cérebro

ceme

cerragéo (nevoeiro)
cerrar (fechar, acabar)
cerro (morro)
certame

certero

certeza, certiddo
certo

€essacao (ato de cessar)
€ess30 (ato de ceder)
cessar (parar)

cesta

checina

chance

chancder

cicatriz

ciclo

ciclone

cifra

cifréo

cigaro

cilada

cimento

cimo

cingdés (do Ceiléo)
Cingapura (tradiciond:
Singapura)

cinico

cinglienta

cinza

cioso

ciranda

circuito

circunflexo

cirio (vela)

cirurgia

Cisdo

cigerna

citacdo

cizania

coacao

cobicar

cociente (ou quociente)
coercao

coercitivo

colecdo

compungao
concelho (municipio)

concertar (gustar, harmonizar)
concerto (- musicd, acordo)

concessan

concilio (essembléid)
conjungéo
CONSECUGaon
Criciima

decepcao

decerto
descricao (ato de descrever)
desfacatez
discricéo (reserva)
disfarcar
digingdo
distorcdo

docente (Que ensing; corpo—: 0s

professores)
empobrecer
encenagéo
endereco

arijecer

erupcao
exaanuca
ecocés

Escdcia

esquecer

egtilhaco

exosza0
excepeiond
exibicdo

expe;o

extincdo

fdecer

fortalecer

Iguacu

impeczo

incerto (n&o certo)
incipiente (iniciante)
insercéo
intercessdo
isencéo

laco

lica(luta)

licenca

lucidez

licido

mecada (importunagéo)
mecante

mecar (importunar)
mecerar

MECico

Mecio

ma;o (de cartas)
megom (ou mgzo)
manutencéo
mengéo
mencionar
muculmano
novico

obcecagdo (mas obsessin)
obcecar

opgéo

orgamento

orgar

paco (palcio)
panacéa

parecer

peca

penicilina

pincar



poca, paco
prevencdo
presuncéo
quica

recender
recensdo
rechacar

rechaco

remi¢ao (resgate)
resplandecer

Palavrascom S, endo C ou SC, nem X

adensar

adversario

amanuense

ansia, ansiar

gpreensao

ascensdo (subida)
autopsia

averséo

avulso

basa

balso

bom-senso

canhestro

cansx;o

€enso (recenseamento)
compreenséo
compulsao

condensar

CONSECUGA0

conseheiro (que aconsdha)
conselho (aviso, parecer)
consenso

consentaneo

consertar (remendar)
contra-senso
contraversao
controvérsia

conversao

convulsao

Corsep

defensivo

defensor

descansar

descenséo, descenso (descida)
desconsertar (desarranjar)
despensa (copa, amaio)
despretenséo

dimenséo

dispensa(r)

disperséo

dissenséo

distensdo

diverséo

diverso

emersdo

espoliar

estender (mas extensio)
estorno

estorricar

roca
ruco (grisatho)

sanGao (ato de sancionar)
socobrar

Sicia

sucinto

Quica, suico

taca

tapecaria

tecdagem

excursao
expanséao
expensas
extens&o (mas estender)
extorsao
extrinseco
fdsério

fdso, fasidade
farsa

imersao
impulsionar
incompreensivel
incurséo

insinuar

insipido
insipiente (ignorante)
insolacdo
intens&o (tensdo)
intensivo
intrinseco
inverséo
justapor

manséo

misto, mistura

obsessio (mas obcecacao)

obsidiar
obsoleto
pensao
percurso
persa
Pérsia
persiana
perversdo
precursor
pretenséo
propensao
propulséo
pulsar
recenséo
recensedr, recenseamento
remorso
repreensao
repulsa
reverso
sdsicha
Sanséo
seara
sebe

seho

teceldo

tecer

tecido

tencéo (intencéo)
terca

terco

terraco

vedilar

vico

vizinhanga

seca0 (0u secgao)
seda

segar (ceifar, cortar)
sda (assento)
semear
semente
senado
senha

sénior
sensato
Senso

série

sainga

sério

sera

seta

severo
seviciar
Sevilha
Sibéria
Sicilia
siderurgia
sigilo

siga

Silésia
silicio

silo

sinegoga
Sina

Singapura (tradiciond; ocorretb.

Cingapura)

singdo

singrar

sintoma

Siria

sigmo

sito, situado
submersio
subsidiar
subsisténcia
suspensao

tenséo (estado de tenso)
tergiversar
Upsda(ou Upsdia)
utensilio

Versao

versétl, versées



Palavrascom SS,endo C, C

Abissinia

acessivel

admisséo

aerossol

agressao

amassar (< massa)
apressar (<pressa)
agamessa
aremessar

assacar

assassnar

assear

asseda

assediar

assentar

assento (assentar)
assercéo

asserto, assertiva (afirmacéo)
aBSESOr

asseverar

assiduo

assimetria

assinar

Assiria

assolar
aerrissegam
aravessar

avessdar

avesso

bussola

cassar (anular)
cassino

0ess30 (ato de ceder)
00mMi SSA0 COMPasSo
compressa
COMPromi sso
CONCESSaon
condessa (fem. de conde)
confisséo

00Ssaco

Crasso

omoSSsomo
damisséo

depressa
depressao

dessecar (secar bem)
devassar

dezesseis
dezessete

Palavrascom SC,enédoC, C, S, SS

abscesso

abscissa
acrescentar
acrescer, aoréscimo
adolescente
apascentar
aguiescéncia

digresséo
discussao
dissensdo
dissertacdo
dissidio
dissimulacéo
dissipar
dissuedir
dossié
ecossisema
eletrocussao
anissao
empossar (dar possed)
endossar
excassear
excassez
€xass0
EXCESSiVo
EX0ESSo
expressao
fissura
fosso
fracasso
OESSO
grassar
idiossincrasa
imissao
impressao
imissao
impresséo
ingressar
iNs0SSO
insubmi ss&o
interesse
intromi ssao
macrossisema
maessa
messe
messianico
microssistema
missa
missionario
mocassim
necessidade
obsessdo
opresséao
passaro
passear
passeata

aguiescer
ascender
ascensio

asceta
condescendéncia
consciéncia
conscio

passeio

passo (cf. paco)
permisséo

péssego

pessimigmno
possessao

potéssio

pressagiar, pressagio
pressao, pressionar
processao (procedéncia)
procissado (préstito)
professo

profisséo
progressao
progresso

promessa

promi ssor
promissaria
regressar, regressivo
remessa

remissao (ato de remitir)
remissivo
repercussao
repressan, repressivo
ressava(r)

ressarcir

ressentir

ressequir

ressonar

ressurrei Gao
retrocesso

russo (daRussia)
Sanguessuga
Se0essao (separacdo)
sess80 (reunido)
sessar (peneirar)
sobressaente (ou sobresselente)
S0SSEP

Ubmissdo

UCESSE0

SUCESSIVO

tessitura

tosse

travessa

travesséo

unissono

vassoura

verossimil
vidissitude

convaescer
crescente
crescer
descendéncia
descender
descentralizacdo
descer



descerrar
descida

discente (que aprende)
discernimento
disciplina(r)
discipulo
efervescéncia
fasciculo
fasciamo
florescer
imisgéo (mistura)
imiscivel
imprescindivel
intumescer

Palavrascom X, enédo S, SS

gpoplexia
aproximer

axilio

contexto

exclusvo
expectador (que tem esperanca)
expectativa
expender

expensas
experiéncia
experimentar
experto (sabedor)
expiagdo

expiar (pagar, remir)
expirar (morrer)

Palavrascom S, enao X

adestrar
contestar
destreza
destro
escavar
escdarecer
escorreito
escusa(r)
esdrixulo
esfolar
esgotar
esgoto
esOfago
espectador (que vé)
esperteza
esperto

irascivel
isdscde(s)
miscelénea
miscigenagao
nescenga
nescer
Néscio
obsceno
onisciéncia
oscilar, oscilagdo
piscicultura
piscina
plebiscito
prescindir

explanar
expletivo
explicar
explicito
explorar
expoente

expor

éxtase, extético
extensdo (mas estender)
extenuar

externo (exterior)
extirpar
extreordind&rio
extrapolar
extrato

espiar (espreitar)
espirar (soprar, exdar)
esplanada
espléndido
esplendor
espoliacéo
espontaneo
espraiar
espremer
esquisito
estagnar

estatico (firme, contrério de

dindmico)

estender, estendido
esterno (0sso)
estirpe

Palavras com XC (entrevogais), com valor de/d

excecao
excedente
exceder
excedive
excdéncia
excelente

excedso
excentricidade
excéntrico
excepciond
excerto
exceso

recrudescer
remanescente
reminiscéncia
renascenca
rescindir
rescisao
ressuscitar
saiscentésmo
sscentos
suscetivel
suscitar
transcendéncia
viscera

extremado
extroverséo
inexperiéncia
inextricavel
maxima
préximo, proximidede
sexta
sextante
sexto (ordind)
sintaxe

téxtil, téxtais
texto

textua
textura

estrangeiro

estranhar

estrato (camada)
estratosfera

estrema (marco, limite)

estremar (dividir, separar)

estremecer

estrutura

esvaecer

esvair-se

inesgotavel

justapor, justaposicéo
misto

mistura

teste

exceto
excetuar
excipiente
excitacéo
excitar
inexcedivel

37



9.1.1.2.4. O fonema/z/: Z ou Sou X?

Palavrascom Z,enao S

abdizado
aodizar
aidez
aduzir
aglizer
agonizer
agudez(8)
guizar
dcodlizar
dgezarra
dgoz
dteza
dtivez
Amazonas
anenizar
angicanizar
anizade
amortizar
anarquizar
andauz
Andduzia
antipatizar
apaziguar
aprazar
gprazivel
gprendizado
aborizar
acaza
aidez
Arizona
amazém
aromatizar
arazoar
arazoado
arroz (d, -ero)
agpereza
assx
aemorizar
aerrorizar
ariz

atroz
audizar
audaz
automatizar
autorizar
avdizar
avaeza
avestruz
avidez
avizinhar
xxa
azedar
axeite
azeitona
aimute
azul, azuis
baixeza
bdiza
bandizar

barbarizar
bazar
bazuca
bdeza
bd-prazer
bendizer
bezerro
bissetriz
Bizancio
bizantino
bizarro
braveza, brabeza
burocratizar
caezd
cdezeiro
caezinho
cafuzo
candizar
canonizar
capatez
capaz
capitdizar
caracterizar
carbonizar
cartaz
categorizar

catequizar (mas catequese)

cauterizar
celerizar
centraizar
certeza
chefaiz
chamariz
cicatriz(ar)
circunvizinho
avilizar
dzénia
daeza
climatizar
codizao
colonizar
comezinho
concretizar
condizer
conduzir
confraternizar
conscientizar
contemporizar
contradizer
contumaz
corporizar
correnteza
cotizar

cozer (cozinhar)
cozido
cozinhar
crigdizar
cristianizar
cueza

cruzar, cruzeiro
cruzada
cupidez
cza (tzar)
deduzir
ddicadeza
democratizar
desautorizar
desfacater
dedlizar (escorregar)
dedize
desmazdo
desmordizar
desprezar
destreza
dez
dezembro
dezena
dezenove
dezessds
dezessete
dezoito
diretriz
divinizar
dizer
dizimar
dizimo
dogmetizer
doze
dramatizar
dureza
duzentos
dizia
eoonomi zar
eficaz
detrizar
embaixatriz
embdezar
embriaguez
encolerizar
encruzilhada
enfatizar
evazar
entronizar
escanddizar
escass
ecravizar
epecidizar
espezinhar
eguizofrenia
eserilizar
eigmatizer
estilizar
estranheza
estupidez
esvaziar
eternizar
evangdizar

exteriorizar



familiarizar
fazenda
fazer
fdiz(ardo)
feroz
fertilizar
findizar
fineza (ddicadeza)
firmeza
fiscdizar
flacidez
fluidez
formaizar
fortaleza
foz
fragueza
frieza
fugaz
fuzil(eiro), fuziler
gdvanizar
pze

opzesr
Opzeta
gpzua
gengdizar
gertileza
gz

gozar, gozo
grandeza
granizo
gravidez
harmonizar
higienizar
hipnotizar
honradez
horizonte
horrorizar
hospitalizer
hodtilizar
humenizar
idedizar
imortdizar
imperatriz
impureza
imunizer
indenizar
individudizar
indizivel
industridizar
induzir
infdiz
inferiorizar
inimizar
indpidez
inteireza
intdectudizar
internaciondizar
intrepidez
introduzir
inutilizar
invdidez
ironizar

jeez

jazida
jazigp

juiz, juizes
juizo
justeza
largueza
latinizar
lazer
legdizar
ligareza
locdizar
loquaz
lucidez

luz
meciez(a)
medureza
megezine
megnetizar
magreza
madizer
mdfazer
martirizar
materidizar
matiz(ar)
meatriz
mazda
menosprezar
mercantilizar
meretriz
mesuinhez
mezinha(remédio)
militarizar
miudeza
mobilizar
modernizar
monopolizar
mordizar
morbidez
mordaz
motorizar
motriz
mudez
naciondizar
naiz
naturdizar
natureza
Nazaré
nazismo
neutraizar
nitidez
nobreza

noz (fruto danogueira)

nudez
obsteculizar
ojeriza
dfiddizar
organizar
orizicultura
ozonio
paidez
parabenizer

particularizar
pasteurizar
paz

pendizar
pequenez
permesbilizar
perspicaz
pertinaz
placidez
plurdizar
pobreza
polidez
popularizer
pormenorizar
prazer, prazeroso
prazo
preconizar
prejuizo
pressurizar
presteza
prezado (estimedo)
primaz(ia)
privatizar
produzir
proeza
profetizar
profundeza
pulverizar
pureza
quartzo (ou quargo)
raciondizar
raiz, raizes
rapaz

rapidez
rareza

raz&o
razoével
redeza
redizar
reconduzir
redondeza
reduzir
refazer
regozijo
regularizer
ruzir
reorganizar
responsabilizer
revezar

reza
ridicularizar
rigidez

rijeza
rispidez
rivaizar
robotizar
robustez
rodizio
rudez(a)
S0z
satisfazer
saz8o



sazond
scularizar
reduzir
sensatez
senshilizar
smbolizar
simpatizar
sncronizar
sngularizar
sintetizar
sstematizar
Ssudez
odidizar
Olenizar
solidez
sordidez
sozinho
Uavizar
Suazilandia
ez
urdez
autileza
tavez
tenaz

Palavrascom S, endo Z

aburguesar
abusar, abuso
aeso

aousar, acusativo
adeso, adesivo
drancesar
apsahar
aguarras

dias

disar (masdedizar)
anssia-se
annésia
andisar, andlise
ananas

anestesia

apesar de
gportuguesar
apos

aposentar
apoteose
apresar
aprisionar
adosia
arquidiocese
arasar
arevesado
artesanato, artesdo
as (carta, aviador notavel)
a&sa

Asa

asilar, asilo
asteca

aras

atrasar, atraso
aravés

tez

timidez
tiranizar
topazio
torpeza
totaizar
traduzir
tranqliilizar
trapézio
trazer
trezentos
tristeza
triz
turgidez
tzar (ou zar)
uniformizar
universdizar
urbanizar
utilizar
vagaeza
vaorizar
veporizar
vasteza
vazante

avisar, aviso
azul-turquesa
baronesa
basalto
base(ar)
Basiléa
basilica
besouro
bis(ar)

bisavd
Biscaa
bisonho
brasa

brasdo

Brasil
brasilero
brisa
burgués, burguesia
busilis

Cadis
campesino
camponés
camesim
casar)
casamento
casebre
casemna

cas0

casud
casuista
casulo
catdise, cadisar
catequese (mas catequizar)
centésimo
Césa

vazar
vazio
veloz
Veneza, veneziana
Venezuda
verbdizar
vermniz
vez

VEeZo
vileza
viuvez
vivaz
viveza
vizinho
vizir
volatizar
voraz
voz(es)
vulcanizar
vulgarizar
xXadrez

Ziguezague(@)

cssaiana
chinés
dséo
00esao
C0eso
coisa
colisdo
comiserar
COoNCiSO, CoNCiSa0
conclusdo
consulesa
contuséo
CONves
cortés
cortesia
coser (costurar)
crase
crise
cltis
deciséo
decisivo
defesa
demasia
descamisar
descortés
desidia
designio
desinéncia
desistir
despesa
detras
deusa
diagnose
diocese
divisar



divisivel
divisor
doloso
dose, dosar
duquesa
edesiastico
empresa
empresario
énclise
enésimo
entrosar
envasar
enviesar
erisipda
€s00cis
escusa(r)
esfago
€sotérico
equisito
eutanasia
evasdo
exdusive
Extese
extravasar
extremoso
fdésia
fantasia(r)
fase
ferro-gusa
finés
finlandés
formoso
framboesa
francés
frase
fregués
frisa(r)
friso
fuséo
fusdagem
fusivel
fuso

@S
gesogenio
gesalina
gesOmetro
gES0S0
gaulés
géiser
gdosia
génese (ou géness)
genovés
Goias
gris, grisdho
grosdha
guisa
guisar, guisado
guloso
heresia
hesitar
holandés
ileso

improvisar
incis&o, incisivo
indusive
induso, induséo
indefeso
infuséo
inglés
intruséo, intruso
invasdo, invasor
invés
irlandés
irresoluto
irrisao
irrisorio
isencéo
isolar

Isred
japonés
javanés
Jerusalém
jesuita
Jesus

jus

jusante

|4pis

lesdo, lesionar
lesar, lesivo
lilds

liso

lisonja
lisura
losango
lousa

luso
megnésio
masena
maltés
marqués
Masoquismo
mausol éu
més

mesa
meséario
mesoclise

M esopotamia
mesquita
mesura
metamorfose
Micronésia
milanés
misantropo
miséria
misericordia
montanhés
montés
mosaico
Mosda
misica
Negasaqui
narcisismo
nasd

nausea

noruegués
obesidade, obeso
obséquio
obtuso
ourives(aria)
ousar, ousadia
pais
paisagem
parafuso
pardisar
Paris
parmesao
pas (pl. de pa)
pau-brasil
pesaddo
pésames
pesar, peso
pesquisar
pisar
Polinésia
portugués
pos (verbo por)
preciséo
precisar
preciso
presa
presente(ar)
preservar
presidente
presidio
presidir
presilha
princesa
profetisa
profus&o
prosa
prosaico
prosélito
quadris
guerosene
quesito
quis, quiseste, quiseram (verbo
querer)
raposa

raso

rasuro
recusa(r)
reclusdo
repisar
repousar, repouso
represa(r)
represdia
requisi céo
requisitar
requisito
rés

rés (gado)
rés-do-ch&o
resenha
reserva
reservista
residéncia
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residir
residuo
resignar
resina
resistir
resolucdo
resolver
resultar
resumir
retesar
retrovisor
revés, reveses
revisao, revisar
saudosismo
Slésia
sintese
snusite
SIS0

sisudo
Lbremesa
sopesar
Osia

Palavrascom X,endoZ ou S

exagero
exda

exdtar

exame, examinar
exangue

exaar

exasperar

exato

exaurir, exausto

execucao, executar

exegese
exemplo

9.1.1.2.5. O fonema/S/: X ou CH?

Palavrascom X, enédo CH

abacaxi
afrouxar

dmoxarife, dmoxarifado

anaxa

aarraxar (< tarraxa

baixa
baixada
baixda
baixeza
baixo
bauxita
bexica
caxao
CAXero
caxote
capixaba
coxa
coxear
COXO0
dexar
dedeixado

surpresa
suserano
tamosia
televiséo
televis(ion)ar
tese

teso

tesoura
tesouraria
tesouro
torqués

tosar
transacéo
transatlantico
transe
transido
transistor
transito

tras (prep., adv.)
trasdra
través

trés

exéquias
exequiivel
exercer
exercicio
exército

exibir, exibicdo
exigir

exiguo, exigliidade

exilio, exilar
eximio
exigir

éxito, exitoso

dedexo
dixir
encaixe
encaxotar
enfaixar
enfeixar

engraxar, engraxate

axada
enxaguar
enxame
enxagueca
enxergar
enxerir
enxertar
exofre
enxotar
exovdhar
axovia
enxugar
exurrada
enxuto

tresandar
trigésimo
tris
trisavd
turquesa
usina
uso
usufruto
usura
usurpar
vasilha
vaso
vesicula
viés
Vigésimo
visar
visera
vision&rio
visita(r)
visivel
visor

s (letrax)

éxodo
exonerar
exorbitar
exortar
exdtico
exuberante
exultar
exumar
inexato
inexaurivel
inexistente
inexorave

edrixulo
faxa
faxina
faxingro
feixe
frouxo
gaxa
guanxuma
haxixe
Hiroxima
lagartixa
laxante
laxa
lixeiro
lixivia
lixo
luxagéo
luxer (dedocar)
Luxemburgo
luxo
luxdria
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melgaxe (de Madagescar)
mexer

mexerico

mexilh&o (molusco)
mixérdia

orixa

paxa (governador turco)
praxe

puxar

relaxado, relaxar
remexer

repuxar, repuxo

rixa(r)
Palavrascom CH, enédo X

achacar, achague
achincadhar
acho
anchova, ou enchova
apetrecho
achote
arochar, arocho
azeviche
bachard
bechior
bdiche
bolacha
bolchevique
brecha
broche
brochura
bucha
cachaca
cacho
cachodra
cambdacho
capacho
caamanchéo
cartuchera
ch&(planta, infusio defolhas)
chécara
chadna
chacodher
chacota
chdfariz
chafurdar
chdaca
chdé
chddra
chamaiz
chambre
chaminé
chaada
chaco
charlatéo
charolés
charque(ar)
charua

9.1.1.2.6. O complexo /ks/: X ou CC, CC?

Palavrascom X, endo CC ou CC

rouxinol
roxo
X0

taxa (tipo de tributo, tarifa)

taxar (impor taxa)
taxativo

trouxa

vexado

vexame

vexar

xa (daPérsa)
xadrez

Xampu

charuto

chévena

cheque

chicdria

chicote

chimarrdo
chimpanzé ou chipanzé
chique

chiqueiro

choca

chocdho

chofre

choldra

chope

chuchu

chumago
churrasco

chusma

chute, chutar
cochichar, cochicho
cochilar, cochilo
cocho (vasiiha)
cochonilha

colcha

colchéo

colchete

concha

conchavo
cogueluche
cupincha
debochar, deboche
desabrochar
desfechar
despachar, despacho
ducha

encharcar

encher

enchova (ou anchova)
escabeche
ecarafunchar
escorchar
egguicho

espichar

Xanga
Xarope
Xavante
Xaxim
xenofobia
xeque (&rabe)
xerife
xicara
xifépago
xiita
xingar

xis (letrax)

estrebuchar
fachada
facho
fantoche
fechar, fecho
fetiche
ficha
flecha(r)
frincha
gancho
garancho
garucha
gueche
guincho
iidiche
inchar
lancha
lanche
lincher
luchar (sujar)
mechado
mechucar
mochila
nicho

pecha
pechar
pechincha
penacho
piche, pichar
ponche
prancha
rachar
rancho
rechacar, rechaco
ricochete(ar)
rocha
salsicha
sanduiche
techar (censurar, acusar)
tocha
trapiche
trecho
trinchera



aluxo empuxo profilaxia

amplexo heterodoxia prolixo
anexar, anexo heterodoxo proparoxitono
adfixiar) hexégono proxeneta
axila(r) index reflexéo
axioma inflexive reflexibilidade
borax intaxicar reflexivo
dimax latex reflexo
complexidade, [éxico refluxo
complexo marxiamo sax8o
Conexéo, conexo marxista saxénio
convexidade, maxila, maxilar sexagendio
Convexo nexo Sexagé&sSmo
cortex obnéxio sexo, sexud
crucifixo onix silex

duplex ortodoxia, ortodoxo telex

durex oxidar, 6xido telexograna
€empuxo oxitono térax

fixar, fixagdo paradoxd, paradoxo téxico

fixo pardaxe toxicologia
flex&o, flexibilidade paroxitono toxina
flexionar perplexidade, triplex
flexivel perplexo Xerox (ou Xérox)
fluxo pirex

Palavrascom CC, CC, endo X

COCGa0 disseccéo infe(c)cao
coccix (ou coccige) fa(c)cao infe(c)cionar
confecgao fa(c)cioso inspe(c)cao
confeccionar ficcdo retrospe(c)cao
convicgao friccao s(c)céo
defeccéo friccionar se(c)cionar

9.1.2. ACENTUACAO GRAFICA

A acentuacgo é um fendmeno que se manifestatanto nalingua faada quanto naescrita. No &mbito dafaa,
marcamos a acentuago das palavras de forma automética, com uma sl devagio de voz. Eventudmente,  ocorrem
dlvidas quanto aprontincia que sfo na verdade dlvidas quanto aacentuacdo de determinada palavra, como nos
exemplos rubrica ou */rabrica/, Nobel ou */N6bel/.

Nalingua escrita, a acentuagdo das palavras decorre basicamente da necessidade de marcar aqueles vocdbulos

que, “sem acento, poderiam ser lidos ou inter pretados de outra forma” .2

A acentuacdo gréfica compreende 0 uso de quatro Sinais.

d o0 agudo ("), paa marcar a tonicidade des vogais a (paréfrase, taxi, j&), 1 (xicara cive, a) e u (clpula, jdri,
mildo); e atonicidade das vogais abertas e (exército, e, fé) e o (incolume, dolar, s9);

b) o grave (), exdusvamente para indicar a ocorréncia de crasg i. €, a coocorréncia da preposicdo a com o
artigo feminino a ou os demongrativos a, aquel e(s), aquela(s), aquilo (v. adiante 9.1.2.1.3. Casos Especiais).

©) o draunflexo (%), para marcar a tonicidade da vogd a nasd ou nasdada (lampada, céncer, esponténeo), e
das vogai's fechadas e (género, ténue, portugués) e o (trépego, bdnus, robd);

d) e acessoriamente o til (~), paa indicar a nesdidade (e em gard a Smultanea tonicidade) em a e o (cristd,
cristdo, paes, céibra; coraches, pde(s), pdem).

7 Mattoso Camara Jr. define a acentuacdo fonoldgica (i. é dos sons) no portugués como uma ‘relativa forca expiratoria,
acompanhada de uma elevacéo da voz, que é dela conseqiiente”. CAMARA JUNIOR, Joaguim Mattoso. Histéria eestrutura da
lingua portuguesa. 32. ed. Rio de Janeip: Padréo, 1979, p. 33.

8 LUFT, Celso Pedro. Grande manual de ortografia Globo. 32 ed. Rio de Janeiro, Globo, 1989, p. 84.
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9.1.2.1. Regrasde Acentuacédo Grafica
9.1.2.1.1. Quanto aTonicidade

— Proparoxitonos: todas as pdavras em que a antependitima silaba é a mais forte B0 acentuadas graficamente:
camara, esteredtipo, falavamos, discutiamos, América, Africa. Seguem, ainda, esta regra os proparoxitonos eventuas
ou redivos, i. é os terminados em ditongo crescente ministério, oficio, previdéncia, homogéneo, ambiguo, Asia,
Rondbnia.

— Paroxitonos. as pdavras em que a penlitima slaba é a mas forte sfo acentuadas graficamente quando
terminamem:

-i(9):juri(s), taxi(s), lpis, ténis;

- us: bbnus, virus, Vénus,

- &(s), -80(9): orfa, ima, orfas, 6rgao, 6rgaos, béncéo, béncéos;

-om, -ons. radom (ou raddnio), idmdom, néutron, eléron, néutrons,

-um, -uns; férum, dbum, féruns, dbuns;

-I: estavel, estéril, dificil, consul, dtil;

-n: hifen, pélen, liquen;

-r: aclicar, é&er, mértir, fémur;

-x: |&ex, fénix, silex, torax;

-ps: biceps, féreeps.

ObservagOes:

a A regra de acentuar paroxitonos terminados em i ou r ndo e gplica aos prefixos terminados nessas letras:
anti-, semi-, hemi-, arqui-, super-, hiper-, alter-, inter-, etc. (v. 9.1.3.2. Hifen e Prefixos).

b) Atente para o fato de que a regra dos paroxitonos terminados em -en ndo se gplica ao plurd dessas pdavras
nem aoutras com aterminacdo -ens: liguens, hifens, itens, homens, nuvens etc.

— Oxitonos: as palavras em que asilabamaisforte € a Ultima sfo acentuadas quando terminadas em:

-A(S): guarand, atras, (ele) serd, (tu) seras, Amapa, Parg;

-g(s): tevé, cliché, cortés, portugués, pajé, conves,

-0(s): compl6, robd, avd, avos, apods, qliiproqud(s);

-am, -ens. armazém, armazéns, também, (ele) provém (eles) detém (v. 9.1.2.1.3. Casos Especiais, b.).

Obsarvacéo:

As padavras tonicas que possuem gpenas uma silaba (monossilabos) terminadas em a, e e 0 seguem também

eda regra pa, pé po, (tu) das, trés, més, (ele) pds, ma, mas assm também os monossilabos verbais seguidos de
pronome: da-la, té-lo, p6-la, etc.

9.1.2.1.2. Quanto aos Encontros Vocalicos

— Ditongos abertos tbnicos. os ditongos ei, eu, oi tém a primera vogd acentuada graficamente quando for
abertae estiver nasilabatonica: papéis, réis, mausoléu, céus, corréi, herdis.

— Ditongos ue e ui antecedidos por g ou q: leva acento agudo 0 u quando tbnico, e trema quando &ono:
apazigue, argui, argiem, averigue, oblique, obliqiem, eargiiir, delinqlir, frequente, aglientar, cinqlienta.

— Hiatosem i e u: i eu tonicos, finas de silaba com ou sem s, e precedidos de vogd ndo tremada, levam acento
agudo quando n&o forem seguidos de nh: ensaista, saida, juizes, pais, bal(s), saude, reine, amitude (adv.), vilvo (mas:
bainha, moinho).

— Hiaos -eem e -00(s): a primeira vogd da terminacdo -00(S) € acentuada com dircunflexo:  voo(s), enj6o(s),

abencbo; da mesma forma a terminacdo -eem, que SO ocorre na terceira pessoa do plurd em aguns tempos dos verbos
crer, dar, ler ever: créem, déem, |éem, véem, e derivados: descréem, reléem, provéem, prevéem, ec.

9.1.2.1.3. Casos Especiais

a Acento grave € usado sobre a letra a, para indicar a ocorréncia de crase (do grego krasis, mistura, fusdo) da
preposicdo a com o atigo ou demondrativo feminino a, as ou com os demongrativos aquele(s), aquela(s), aquilo:
encaminhar a a Procuradoria > encaminhar a Procuradoria; devido a a get@o do Ministro > devido a gestdo do
Minigro; fdar aa Secretaria > fdar aSecretéia
Empregarse, ainda

— paradiferenciar apreposicao a do artigo feminino singular aem locugbes como a caneta, a maquina;



— em locugBes em que significadmoda, amandra (de): sar a francesa, discurso & Rui Barbosa, etc.
b) Acento diferencid: marcaa diferenca entre homégrafos ou homéfonos exclusivamente nos seguintes casos:

— tém (des) para digingui-lo de tem (de), e vém (des), distinto de vem (de); (vae nos derivados des detém,
provém digtinto de detém, provém(de);

— pbde (pretérito perfeito) distintode pode (presente);
— férma (substantivo) distinto de forma (verbo formar);

— vocébulos tonicos (abertos “/fechados ) que tém homégrafos &onos.

ténicos atonos

cba, cdas (v. coar) C0a, coas (com a, com &s)

para(v. parar) para (preposi¢éo)

péla, pélas(v. pelar esf.) pela, pelas (por a(s)

pélo (v. pelar), péo, pélos pelo, pelos (por o(s)

péra, péras (pedra), péra pera(formaarcaicade para)

péro, Péro pero (formaarcaicade mas)
pora(s) (surra); pola(s) (broto vegetal) pola(s) (formaarcaicade por a(s))
polo(s) (eixo, jogo); pdlo(s) (filhote de gavido) polo(s) (formaarcaicade por 0(s))
por (verbo) por (preposicéo)

As pdawras acima lidadas compdem a rdacdo completa das que recebem acento diferencid. Vaias sho
arcaismos em desuso.

¢) Til: tem como funcdo primera a de indicar a nasdizagdo das vogas a e 0, mas eventudmente acumula também a
funggo de marcar atonicidede (ch@ manh, cristd, céibra).

Acrescentese, por fim, que as regras para acentuacdo gréfica vdem igudmente para nomes préprios (América,
Brasilia, Suécia, Pag, Chui, Macei6, ec) e para abreviaturas de pdavras acentuadas (p&gina — pag., paginas — pags.,
sfculo— s&c)).

A acentuacdo de pdavras edrangeiras anda ndo gportuguesadas segue as regras da lingua a que pertencem:
détente, habitué, vis-a-vis (francés).

9.1.3. USO DE SINAIS
9.1.3.1. Hifen ®

O hifen ou traco-de-unido é um sind usado para ligar os dementos de paavras compodas. couve-flor, vice-
ministro; para unir pronomes &onos a verbos. agradeceu-lhe, dar-se-ia; e paa no find de uma linha indicar a
separacdo das silabas de uma palavra em duas partes (a chamada translineacgao): com/parar, gover-/no.

Andisamos, aseguir, 0 uso do hifen em dguns casos principais.

9.1.3.1.1. Hifen entre Vocabulos

a nacomposi ¢cdo de pal avr asem que 0s € ementos constitutivos mantém sua acentuaggo prépria, compondo,
porém, novo sentido:

ahaixo-assinado (abaixo assinado, sem hifen, com o sentido de ‘ (aquel€) que assina o documento em seu
find’: “ Jo80 Alves, abaixo assnado, requer...”)

decretole oficid-de-gabinete testa-de-ferro (testade ferro, sem
licencaprémio papel-moeda hifen, sgnifica‘testa duracomo
mao-de-obra processo-crime ferro’)

matéria-prima sdario-familia

b) nacomposic¢éo de pal avrasem que o primeiro eemento representa forma reduzida:

infanto-juvenil (infanto = infantil) socio-poalitico (sdcio = socia)
nipo-brasileiro (nipo = nipbnico)

% No desenvolvimento deste item, as seguintes obras forneceram subsidios valiosos: KASPARY, Adalberto José. O portugués das
comunicacBes administrativas. 9. Ed. Porto Alegre, Fundag&o para o Desenvolvimento de Recursos Humanos, 1985; LUFT, Celso
Pedro; Grande manual de ortografia Globo. 32 ed. Rio de Janeiro: Globo, 1989.



€) nos adjetivos gentilicos (que indicam naciondidade, pétria, pais, lugar ou regido de procedéncia) quando
derivados de nomes de lugar (topdnimos) compostos:

belo-horizontino porto-riquenho
norte-americano rio-grandense-do-norte

d) nas paavras compostas em que o adjetivo geral é acoplado a substantivo queindicafunggo, lugar de
trabalho ou 6rgéo:

diretor-gerd procurador-gerd

inspetoria-gerd scretaria-gerd

€) apreposicao semliga-se com hifen aadguns substantivos paraindicar unidade semantica (adquire, assm,
vaor de prefixo):

semHfim samHerra sem-vergonha

sem-nimero smsd sem-par

f) o advérbio de negacéo nao liga-se com hifen aaguns substantivos ou adjetivos paraindicar unidade
seméntica (adquire, assim, vaor de prefixo):

nao-agressio nao-ferroso ndo-dinhado
ndo-eu, ndo-metd nao-participante
nao-ser nao-lineer

9.1.3.1.2. Hifen e Prefixos

Os prefixos utilizados na L ingua Portuguesa provieram do latim e do grego, linguas em que funcionavam como
preposi¢des ou adveérbios, isto €, como vocabulos autdnomos. Por essa razéo, os prefixos tém significacdo precisae
exprimem, em regra, circunstancias de lugar, modo, tempo, etc. Grande parte das paavras de nossalingua é formedaa
partir da utilizag& de um prefixo associado a outra palavra. Em muitos desses casos, é de rigor 0 emprego do hifen,
sgapara preservar aacentuacso propria (tonica) do prefixo ou suaevidénciasemantica, sgja paraevitar prontincia
incorreta do vocabulo derivado.

a os sguintes prefixos nunca vém seguidos de hifen (ligam-se, portanto, diretamente ao vocdoulo com o qud
compdem uma unidade):

aex(0), aerotransporte gasir(0), multi, multinacional
agro, agroindustria gastr(o)enterologia para, parapsicologia
ambi, ambidestro ge(0), geotécnica penta, pentacampedo
anfi, anfiteatro hemi, hemicirculo per, perclorato

audio, audiovisual hepta, heptassilabo pluri, plurianual

bi, bicentenario hexa, hexafluoreno poli, polivalente

bio, biogenético hidr(o), hidr(o)elétrica psic(o), psicossocial
cardio, cardiovascular hipo, hipotensédo radi(0), radioamador
cis, cisplatino homo, homossexual re, reversao

de(s), desservico in, inapto retro, retroativo

di(s), dissociagao intro, introversao tele, teledindmica
de(o)tro, eletroima justa, justaposicao term(0), term(o)el étrica
fil(0), filogenético Macro, macroeconomia trans, transalpino
fiso, fisioterapia micr(0), microrregiao tri, tricelular

fon(o), fonoaudiélogo mono, monoteismo uni, unidimensional
fot(o), fotolito moto, motociclo

b) o prefixo ex exige hifen quando indica‘ estado anterior’, ‘quefoi’:
ex-deputado ex-mulher
exministro ex-secretério

C) o prefixo vice exige sempre o hifen;

vice-dmirante vice-presidente
vice-diretor viceversa

d) osprefixaspds, pré, pro — assim, tonicos e de timbre aberto — requerem hifen sempre:

pés-excrito pbés-moderno pré-aviso
pés-guera pés-nata pré-nupcia
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pré-republicano

meas sem hifen quando &onos (e, normamente, fechados):

posfacio predizer preexigtir
pospor preestabel ecer prejulgar
predeterminar preestipulado

€) os seguintes prefixos exigem hifen quando combinados com paavrasiniciadas por vogal, h, r ous:

auto (auto-estima, auto-retrato, etc.)

contra (contra-atague, contra-oferta, etc.)

extra (extra-oficid, extra-humano, extra-sensivel; extraordinario é a Unica excegdo — que, no entanto, élicito
digtinguir de extra-ordinario ‘néo ordinario, ndo rotingiro; imprevisto’)
infra (infrarestrutura, infrachepético, infra-rend, etc.)

intra (intra-ocular, intra-hepético, intra-rend, etc.)

neo (neo-escol &tico, neo-hegdiano, neo-redismo, etc.)

proto (proto-histéria, proto-revolucdo, etc.)

pseudo (pseudo-esfera, pseudo-humano, pseudo-Sigla, ec.)

semi (sami-anud, semi-Umido, semi-sdvagem, semi-humano, etc.)

supra (supra-rena, supra-sumo, €tc.)

ultra (ultracromantico, ultra-sensivel, etc.)

f) 0s seguintes prefixaos exigem hifen gquando combinados com paavrasiniciadaspor h, r ou s:

ante (ante-historico, antesda, etc.)

anti (anti-humano, anti-herdi, anti-regimentd, &c.)

arqui (arqui-histérico, etc.)

sobre (sobre-humano, sobre-saia; excegles. sobressair, sobressalto)
hiper (hiper-humano, hiper-redismo, &c.)

inter (inter-hemisférico, inter-regiond, c.)

super (super-homem, super-requintado, etc.)

g) 0s seguintes prefixas exigem hifen quando combinados com paavrasiniciadas por vogal ou h:

circum (circumrambiente, circum-hospitalar, etc.)
mal (mal-entendido, ma-humorado, etc.)
pan (pan-americano, pan-helénico, etc.)

h) os seguintes prefixos exigem hifen quando combinados com paavrasiniciadas por r:

ab (ab-rogar: anular, suprimir)

ad (ad-rogar: adotar ou tomar por adogdo)

ob (ob-rogar: contrapor-se)

sob (sob-roda: saliéncia capaz de estorvar 0 des ocamento de um veiculo)

sub (sub-reitor, sub-regido, etc.; no caso de sub também separamos por hifen as pdavras iniciadas por b: sub-
bloco, sub-bibliotecério)

Observacdo: Hifen de composicao vocabular ou de énclise e mesiclise é repetido quando coincide com trandineacso:
decreto-/-lei, exigem/-lhe, far-/-se-a.

9.1.3.2. Aspas
As agpas tém 0s seguintes empregos.
a) usam-se antes e depois de uma citagdo textud:

A Condlituicdo da Replblica Federativa do Brasil, de 1988, no parégrafo Unico de seu atigo £ afirma “Todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

b) d&o destague a nomes de publicagdes, obras de arte, intitulativos, apdlidos, etc.:

O artigo sobre 0 processo de desregulamentacéo foi publicado no “Jornal do Brasil”.

A Secretaria da Cultura esté organizando uma apresentacéo das “Bachianas’, de VillaLobos.
C) destacam termos estrangeiros.

O processo da“détente” teve inicio com a Crise dos Misseis em Cuba, em 1962,



“Mutatis mutandis”, 0 novo projeto € idéntico ao anteriormente apresentado.
d) nas citagdes de textos legais, as dineas devem estar entre aspas.
Otemaétratado naainea“a” do artigo 146 da Congtituiczo.

Atudmente, no entanto, tem sdo tolerado o uso de italico como forma de dispensar 0 uso de aspas, exceto na
hipétese de citagdo textual.

A pontuagdo do trecho que figura entre aspas seguird as regras gramaticais correntes. Caso, por exemplo, o
trecho transcrito entre aspas terminar por pontofind, ede devera figurar antes do snd de aspas que encerra a
transcricio. Exemplo: O art. 2 da Condtituicio Federal — “Sio Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario.” — jafiguravana Cartaanterior.

9.1.3.3. Parénteses

Os parénteses S0 empregados nas oragdes ou expressdes intercdadas. Observe que o ponto-find vem antes do
Ultimo paréntese quando afrase inteira se acha contida entre paréntese:

“Quanto menos a ciéncia nos consola, mais adquire condigdes de nos servir.” (José Guilherme Merquior)

O Edtado de Direito (Congtituicio Federal, art. 12) define-se pela submissio de todas as rdlagdes ao Direito.
9.1.3.4. Travessao

O travessdo, que € um hifen prolongado (—), € empregado nos seguintes casos:

a) substitui parénteses, virgulas, dois-pontos:

O controle inflacion&io — meta prioritéria do Governo — serd aindamais rigoroso.

As redtricBes ao livre mercado — especidmente 0 de produtos tecnologicamente avancados — podem ser muito
prejudiciais paraa sociedade.

b) indicaaintroducdo de enunciados no didogo:

Indagado pela comissio de inquérito sobre a procedéncia de suas declarages, o funcionario respondeu:

— Nadatenho adeclarar a esserespeto.

¢) indica a substituicdo de um termo, para evitar repeticoes:

O verbo fazer (vide sintaxe do verbo —), no sentido de tempo transcorrido, € utilizado sempre na 3 pessoa do
singular: faz dois anos que isso aconteceu.

d) da énfase a determinada paavra ou pensamento que segue:
Nao h& outro meio de resolver o problema — promova-se o funcionario.
Ele raiterou suaidéas e convicgdes — energicamente.

9.2. SINTAXE
(do grego syntéaxis ‘arranjo, disposicao’) °

E a parte da Gramdica que estuda a pdavra néo em s, mas em relagéo & outras, que com ela se unem para
exprimir 0 pensamento. E o capitulo mais importante da Gramética, porque, a0 disciplinar as rdaghes entre as pdavras,
contribui de modo fundamenta para a clareza da exposi¢éo e paraa ordenacdo do pensamento.

E importante destacar que 0 conhecimento das regras gramaticais, sobretudo neste capitulo da sSntaxe, é
condicBo necesshia para a boa redacd, mes néo conditui condigdo suficiente A concisio, dareza, formdidade e
precisfio, eementos essenciais da redacdo oficid, somente serdo dcangadas mediante a pratica da escrita e a letura de
textos escritos em bom portugués.

Dominar bem o idioma sga na forma fdada, sga na forma erita, ndo dgnifica apenas conhecer excegbes
gramaticais é imprexindivd, isso sm, conhecer em profundidade as regularidades da lingua No entanto, como
interessa aqui aplicar principios gramaticais a redacdo dficid, trataremos, forcosamente, das referidas excegbes e dos
problemas sintaticos que com mais fregiiéncia sfo encontrados nostextos oficials.

10 Na elaboracdo deste item, foram recolhidos subsidios principalmente das seguintes obras (v. bibliografia completa ao final):

ALMEIDA, Napoledo Mendes de. Gramatica metddica da lingua portuguesa. 322 ed. S5 Paulo, Saraiva, 1983. André, Hildebrando
Afonso de. Gramatica ilustrada. 3. ed. rev. e aum. S0 Paulo, Moderna, 1982. CEGALLA, Domingos Paschoal. Novissima
Gramatica da Lingua Portuguesa. 14. ed. rev. e atualizada S&o Paulo, Editora Nacional, 1976. KURY, Adriano da Gama. Portugués
basico. 15. ed. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1990. LIM A, Carlos Henrique da Rocha. Gramatica normativa da lingua portuguesa.
222 ed. Rio de Janeiro, José Olympio: 1982. LUFT, Celso Pedro. Moderna gramatica brasileira. 9 ed. Rio de Janeiro, Globo, 1989.
MORENO, Claudio & GUEDES, Paulo Coimbra. Curso Basico de Redacéo. 42 ed. Sdo Paulo, Atica: 1988.

49



Veremos, a seguir, aguns pontos importantes da dntaxe, reativos a condrucio de frases, concordancia,
regéncia, colocacdo pronomina e pontuacéo.

9.2.1. Problemas de Construcao de Frases

A daeza e a concisfo na forma escrita sdo dcangadas principamente pela construgdo adequada da frase, “a
menor unidade autdnoma da comunicac&o”, nadefinicio de Celso Pedro Luft*

A funcdo essencial da frase é desempenhada pdo predicado, que para Adriano da Gama Kury pode ser
entendido como “a enunciacéo pura de um fato qualquer”.? Sempre que a frase possuir pelo menos um verbo, recebe o
nomede periodo, que tera tantas or agdes quantos forem os verbos néo auxiliares que o congtituem.

Qutra funcdo relevante é a do sujeito — mas ndo indispensave, pois ha oragdes sem sujeito, ditas impessoais —,
de quem se diz algo, cujo nicleo é sempre um substantivo. Sempre que o verbo 0 exigir, teremos nas oragOes
subgtantivos (nomes ou pronomes) que desempenham a funcdo de complementos (objetos direto e indireto, predicativo
e complemento adverbid). Fungdo acessiria desempenham os adjuntos adverbiais, que vém gedmente a0 find da
oracdo, mas que podem s ou intercdados aos dementos que desempenham as outras fungbes, ou dedocedos para o
inicio daoragéo.

Temos, assam, a seguinte ordem de colocagdo dos dementos que compdem uma oragdo (0s parénteses indicam
0s dementos que podem ndo ocorrer):

(suj€ito) - verbo - (complementos) - (adjunto adverbid).

Podem ser identificados seis padres 1 bésicos para as oragdes pessoais (i. € com sujeito) na lingua portuguesa
(afuncdo que vem entre parénteses € facultativa e pode ocorrer em ordem diversa):

1. Sujeto - verbo intrangitivo - (Adjunto Adverbid)

O Presidente - regressou - (ontem).

2. Sujeito - verbo trangitivo direto - objeto direto - (adjunto adverbid)

O Chefe daDivisio - assinou - 0 termo de posse - (namanhéde tercafeira).

3. Sujeito - verbo trangtivo indireto - objeto indireto - (adjunto adverbidl).

O Bradll - precisa - de gente honesta - (em todos 0s setores).

4. Sujeito - verbo transitivo direto e indireto - obyj. direto - obyj. indireto - (adj. Adv.)

Os desempregados - entregaram - suas reivindicagdes - ao Deputado - (no Congresso).

5. Sujeito - verbo trangtivo indireto - complemento adverbid - (adjunto adverbid)

A reuni&o do Grupo de Trabalho - ocorrera - em Buenos Aires - (na proxima semana).

O Presidente - voltou - daEuropa - (na sextafera)

6. SUjeito - verbo de ligagdo - predicativo - (adjunto adverbid)

O problema - sera - resolvido - prontamente.

Esses seriam os padrdes basicos para as oraghes, ou sga as frases que possuem agpenas um verbo conjugado.
Na condrucio de periodos, as véias fungbes podem ocorrer em ordem inversa & mencionada, misturando-se e
confundindo-se. N&o interessa aqui andlise exaudiva de todos os padrfes existentes na lingua portuguesa O que
importa é fixar a ordem normal dos eementos nesses seis padrdes basicos. Acrescentese que periodos mais complexos,
compostos por duas ou mais oragies, em gerd podem ser reduzidos aos padrdes bési cos (de que derivam).

Os problemas mais freglientemente encontrados na condrugdo de frases dizem respelto a ma pontuagdo, a
ambiglidade da idéia expressa, a eaboracdd de fasos paradismos, eros de comparagdo, etc. Decorrem, em gerd, do
desconhecimento da ordem das pdavras na frase Indicamrse, a seguir, dguns dessss defétos mas comuns e
recorrentes na construcao de frases, registrados em documentos oficias.

9.2.1.1. Sujeito

Como dito, 0 sujeito é o sr de quem s fda ou que executa a acdo enunciada na oracdo. Ele pode ter
complemento, mas ndo ser complemento. Devem ser evitadas, portanto, construgdes como:

Errado: E tempo do Congresso votar aemenda.

Certo: E tempo de 0 Congresso votar aemenda

Errado: Apesar das relagles entre os paises estarem cortadas, (...).

Certo: Apesar de asrelagles entre os paises estarem cortadas, (...).

| UFT, Celso Pedro. Moder na gramatica brasileira. 92 Ed. Rio de Janeiro, Globo: 1989. p. 11.
12 KURY, Adriano da Gama. Pequena gramatica. 42 ed. Rio de Janeiro, Agir: 1959. § 153. )
13 A respeito de padrées oracionais, v. LUFT, Celso Pedro. Dicionario pratico de regéncia verbal. S8 Paulo, Atica, 1987: p. 6 ss.
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Errado: Nao vejo ma no Governo proceder assm.

Certo: Nao vgo md em o Governo proceder assm.

Errado: Antes destes requisitos serem cumpridos, (...).
Certo: Antes de estes requisitos serem cumpridos, (...).
Errado: Apesar da Assessoriater informado em tempo, (...).
Certo: Apesar de a Assessoriater informado em tempo, (...).

9.2.1.2. Frases Fragmentadas

A fragmentacdo de frases ‘tonsiste em pontuar uma oracgao subordinada ou uma simples locugdo como se
fosse uma frase completa’.’* Decorre da pontuacdo erada de uma frase Smples Embora sga usada como recurso
ediligico na literatura, a fragmentacdo de frases devem ser evitada nos textos oficias, pois muitas vezes dificulta a
compreensdo. Ex.:

Errado: O programa recebeu agprovagio do Congresso Naciond. Depois de ser longamente debatido.
Certo: O programa recebeu a gprovacao do Congresso Naciond, depois de ser longamente debatido.
Certo: Depois de ser longamente debatido, o programa recebeu a gprovacdo do Congresso Naciond.

Errado: O projeto de Convencdo foi oportunamente submetido a0 Presdente da Republica, que o gprovou.
Consultadas as areas envolvidas na elaboracéo do texto legal.

Certo: O projeto de Convencdo foi oportunamente submetido a0 Presidente da Repulblica, que o aprovou,
consultadas as &eas envolvidas na daboragio do texto legdl.

9.2.1.3. ErrosdeParalelismo

Uma das convengdes estabdecidas na linguagem escrita ‘consiste em apresentar idéias similares numa forma

gramatical idéntica” *°, o que se chama de paralelismo. Asim, incorre-se em aro a0 conferir forma nfo pardela a

dementos parddos. Vegamos dguns exemplos:

Errado: Pdo aviso circular recomendou-se aos Ministérios economizar energia e que elaborassem planos ce
reducado de despesas.

Nedta frase temos, nas duas oragdes subordinadas que completam o sentido da principd, duas estruturas
diferentes para idéas equivdentes a primeira oracdo (economizar energia) € reduzida de infinitivo, enquanto a segunda
(que elaborassem planos de reducédo de despesas) € uma oracdo desenvolvida introduzida pela conjuncéo integrante
gue. H4 mais de uma posshilidede de escrevé-la com dareza e corregdo; uma szia a de goresentar as duas oragOes
subordinadas como desenvolvidas, introduzidas pela conjungéo integrante que:

Certo: Pdo aviso draular, recomendou-se aos Ministérios que economizassem energia e (que) elaborassem
planos para reducdo de despesas.

Outra possibilidade: as duas oragdes so apresentadas como reduzidas de infinitivo:

Certo: Pdo aviso circular, recomendou-se aos Ministérios economizar energia e elaborar planos para
reducéo de despesas.

Nas duas corregdes respeitase a estrutura para éla na coordenacdo de oragdes subordinadas.

Maisum exemplo defraseinaceitavel na lingua escrita culta:

Errado: No discurso de posse, mostrou deter minagéo, ndo ser inseguro, inteigénciaeter ambicao.
O problemaaqui decorre de coordenar paavras (substantivos) com oragdes (reduzidas de infinitivo).

Para tornar a frase dara e correta pode-se optar ou por transformé-la em frase smples, subdtituindo as oragles
reduzidas por substantivos:

Certo: No discurso de posse, mostrou deter minagéo, seguranca, inteligéncia e ambicao.
Ou empregar aformaoraciond reduzida uniformemente:
Certo: No discurso de posse, mostrou ser determinado e seguro, ter inteligéncia e ambig&o.

Atentemos, anda, para 0 problema inverso, o falso paralelismo, que ocorre a0 s dar forma paralela
(equivdente) a idéias de hierarquia diferente ou, anda, a0 se goresentar, de forma padela, edrutures sntaticas
distintas:

Errado: O Presidente visitou Paris, Bonn, Roma e o Papa.

14 MORENO, Claudio & GUEDES, Paulo Coimbra. Curso basico de redacéo. 4. Ed. S&o Paulo, Atica, 1988. P. 68.
%1d.,, ibid. p. 74 es.
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Neda frase, colocou-se em um mesmo nivdl cidedes (Paris, Bonn, Roma) e uma pessoa (0 Papa). Uma
possihilidade de correcdo é tranforma-la em duas frases smples, com o cuidado de ndo repetir o verbo da primera
(visitar):

Certo: O Presidente visitou Paris, Bonn e Roma. Nesta Ultima capital, encontrou-se com o Papa.
Errado: O projeto tem mais de cem péginas e muita compl exidade.

Aqui repetese a equivdéncia gramaticd indevida esto em coordenacdo, no mesmo nive dntdico, o ndmero
de pégines do projeto (um dado ohbjetivo, quantificivd) e uma avdiacdo sobre de (subjetiva). Pode-se reescrever a frase
de duasformas: ou faz-se nova oragio com o acréscimo do verbo ser, rompendo, assim, o desgeitado paraelo:

Certo: O projeto tem mais de cem péginas e € muito complexo.
Ou se daforma paradelaharmoniosa transformando a primeira orago também em uma avaliagéo subjetiva:
Certo: O projeto é muito extenso e complexo.

O emprego de expressies corrdaivas como nao s ... mas (como) também; tanto ... quanto (ou como); nem ...
nem; ou ... ou; &c. costuma apresentar problemas quando ndo se mantém o obrigatério paralelismo entre as estruturas
gpresentadas.

Nos dois exemplos abaixo, rompese o paddisamo pea colocacdo do primero termo da corrdacdo fora de
posic¢ao.

Errado: Ou Vossa Senhoria gpresenta o projeto, ou umadternaiva

Certo: Vossa Senhoriaou apresenta o projeto, ou propde umaaternativa.

Errado: O interventor ndo s tem obrigagdo de gpurar afraude como tambémade punir os culpados.
Certo: O interventor tem obrigacdo ndo so de apurar afraude, como também de punir os culpados.

Mencionemos, por fim, o faso parddismo provocado pelo uso inadequado da expressio e que num periodo
gue n&o contém nenhum que anterior.

Errado: O novo procurador € juristarenomado, e que tem sdlidaformaco académica
Paracorrigir afrase, ou suprimimaos o pronome relativo:

Certo: O novo procurador € juristarenomado e tem sdlida formaco académica

Ou suprimimos a conjuncao, que estd a coordenar elementos dispares:

Certo: O novo procurador éjuristarenomado, que tem solida formacdo académica.
Outro exemplo defdso pardelismo com e que:

Errado: Neste momento, ndo se devem adotar medidas precipitadas, e que comprometam o andamento de todo
0 programa

Da mesma forma com que corrigimos 0 exemplo anterior agui podemos ou suprimir a.conjuncéo:

Certo: Neste momento, ndo se devem adotar medidas precipitadas, que comprometam o andamento de todo o
programa.

Ou etabdecar forma pardeda coordenando oragBes adjetivas, recorrendo a0 pronome relativo que e a0 verbo

Certo: Nete momento, ndo s devem adotar medidas que sejam precipitadas e que compromegam o
andamento de todo o programa.

9.2.1.4. Erros de Compar acao

A omissio de certos termos a0 fazermos uma comparacgdo, omissio propria da lingua faada, deve sa evitada
na lingua escrita, pois compromete a clareza do texto. nem sempre é possivel identificar, pelo contexto, quad o termo
omitido. A ausénciaindevida de um termo pode impossibilitar o entendimento do sentido que se quer dar auma frase:

Errado: O sdéario de um professor € maisbaixo do que ummédico.
A omissio de termos provocou uma comparagdo indevida: “o salario de um professor” com “um médico”.

Certo: O sdaio de um professor € mais baixo do que o sdaio de um médico.
Certo: O sdério de um professor € mais baixo do que o de um médico.

Errado: O dcancedo Decreto édiferente da Portaria.

Novamente, ano repeticdo dos termos comparados confunde. Alternativas para corregéo:
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Certo: O dcance do Decreto é diferente do dcance da Portaria
Certo: O dcance do Decreto é diferente do da Portaria.

Errado: O Minigtério da Educacdo dispde de mais verbas do que os Ministérios do Governo.

No exemplo acima, aomissio dapaavra“outros’ (ou “demais”) acarretou imprecisao:

Certo: O Ministério da Educacéo dispde de mais verbas do que os outr os Ministérios do Governo.

Certo: O Ministério da Educaco dispde de mais verbas do que os demai s Ministérios do Governo.
9.2.1.5. Ambiguidade

Ambigua é a fase ou oragdo que pode s tomada em mais de um sentido. Como a clareza é requisito basico de
todo texto oficid (v. 1.4. Concisdo e Clareza), devese aentar para as congtrugBes que possam gerar equivocos de
compreensao.

A ambiglidede decorre, em gerd, da dificuldade de identifica-se a que pdavra s refere um pronome que
possui mai's de um antecedente naterceira pessoa. Pode ocorrer com:

a) pronomes pessoais.

Ambiguo: O Ministro comunicou aseu secretariado que el e seriaexonerado.
Clara: O Ministro comunicou exoneracéo dele a seu secretariado.

Ou entéo, caso 0 entendimento sgja outro:

Clara: O Ministro comunicou aseu secretariado aexoneraggo deste.

b) pronomes possessivas e pronomes ohliquos:

Ambiguo: O Deputado saudou o Presdente da Replblica, em seu discurso, e solicitou sua intervencd no seu
Estado, masisso ndo o surpreendeu.

Observe-se a multiplicidade de ambiglidade no exemplo acima, as quais tornam virtudmente ingpreensivel o
sentido dafrase.

Clara Em sau discurso o Deputado saudou o Presdente da Replblica No pronunciamento, solicitou a
intervencao federd em seu Estado, 0 que ndo surpreendeu o Presidente da Repiblica

C) pronome relativo;
Ambiguo: Roubaram amesado gebinete em que eu costumava trabalhar.

Néo fica daro se 0 pronome relaivo da segunda oracdo e refere a mesa ou a gabinete, ambigliidade se
deve a0 pronome rdaivo que, sem marca de género. A s0lugdo é recorrer & formas o qual, a qual, os quais, as quais,
gue marcam género e nimero.

Claro: Roubaram amesado gabineteno qual eu costumavatrabahar.
Se 0 entendimento € outro, ent&o:
Claro: Roubaram amesado gebinete na qual eu costumavatrabaher.
H4, ainda, outro tipo de ambiglidade, que decorre da divida sobre a que se refere a oracdo reduzida:
Ambiguo: Sendo indisciplinado, o Chefe admoestou o funcion&rio.
Para evitar o tipo de ambigliidade do exemplo acima, deve-se deixar daro qua o sUjeito da oracéo reduzida.
Clara: O Chefe admoestou o funciondrio por ser este indisciplinado.
Ambiguo: Depois de examinar o paciente, umasenhorachamou o médico.
Clar o: Depois que 0 médico examinou o paciente, foi chamado por uma senhora,
9.2.1.6. Tipos de Oragdes e Emprego de Conjuncgdes

As conjungfes sio pdavras invaridveis que ligam oragOes, termos da oragéo ou palavras. Estabelecem relaghes
entre oragles e entre 0s termos sintéticos, que podem ser de doistipos.

a) de coordenacao de idéas de mesmo nivel, e de dementos de idéntica funcdo sintética;

b) de subordinacdo, para estabelecer hierarquia entre as idéias, e permitir que uma oragdo complemente o
sentido daoutra



Por eda razfo, o uso goropriado das conjungdes é de grande importdncia seu emprego indevido gera
imprecisio ou combinacies errneas deidéias (v. 9.3. Semantica).

9.2.1.6.1. Periodos Coor denados e Conjuncdes Coor denativas

As conjungbes coordenativas unem dementos de mesma naureza (substantivo + substantivo; adjetivo +
adietivo; advérbio + advérbio; e orago + oracdn). Em periodos, as oragBes por eas introduzidas recebem a mesma
classificagdo, asaber:

Aditivas: relacionam pensamentos Smilares. S0 duas e e nem A primeira une duas dfirmagles, a segunda,
duas negagoes.

O Embaixador compareceu areunido e manifestou o interesse do seu governo no assunto.

O Embaixador ndo compareceu areunido, nem manifestou o interesse de seu governo no assunto.

Adversativas: rdacionam pensamentos que se opdem ou contrastam. A conjungdo adversativa por exceéncia
€ mas. Outras paavras também tém forca adversativa na relacdo entre idéias. porém, todavia, contudo, entretanto, no
entanto.

O piloto gosta de automdveis, mas prefere ded ocar-se em avides.
O piloto gosta de automévels, prefere, por ém, dedocar-se em avides.

Alternativas: reacionam pensamentos que s excluem. As conjungbes dternatives mais utilizadas sfo: ou,
quer...quer, ora...ora, ja..ja.

O Presidente iraao encontro (ou) de automovel, ou de avido.

Conclusivas: relacionam pensamentos tais que 0 segundo contém a conclusfo do enunciado no primeiro. Sao:
logo, pois, portanto, conseglientemente, por conseguinte, ec.

A inflagio é o maior inimigo daNagdo; 10go, é meta prioritariado governo dimina-la

Explicativas: rdacionam pensamentos em segiiéncia judtificativa, de td modo que a segundo oracdo explica a
razéo de ser daprimeira. S80: que, pois, porque, portanto.

Aceite osfatos, pois des sfo 0 epeho daredidade.

9.2.1.6.2. Periodos Subor dinados e Conjuncdes Subor dinativas

As conjuncdes subordinativas unem duas oragles de natureza diversa: a que € introduzida pda conjuncdo
completa 0 sentido da oragdo principd ou lhe acrescenta uma determinac@o. As oragBes subordinadas desenvolvidas (i
é agudas que goresentam verbo em uma das formas finitas indicativo ou subjuntivo) e as conjungdes empregadas em
cada modalidade de subordinaco sfo as seguintes:

Substantivas: desempenham fungbes de substantivo, ou sga  sujeito, objeto direto, objeto indireto,
predicetivo. Podem ser introduzidas pelas conjungbes integrantes que, se, como; peos pronomes relativos, que, quem,
quantos, e pelos pronomes interrogativos quem, (0) que, quanto(a)(s), qual (is), como, onde, quando. De acordo com a
funcdo que exercem, as oragdes sio dlassficadas em:

a) subjetivas:

E surpreendente que as transfor magdes ainda n&o tenham sido assimiladas.

Quem ndo tem competéncia ndo se estabelece.

b) objetivas diretas:

O Ministro anunciou que os recur sos ser 8o liberados

C) objetivasindiretas:

A liberacdo dos recursos depende de que o Ministro a autorize.

d) predicativas.

O problemado projeto foi que ninguém previu todas as suas conseqiiéncias.

Adjetivas: desempenham a funcio de adietivo, redringindo o sentido do subgtantivo a que s referem, ou
smplesmente lhe acrescentando outra caracteristica S8o introduzides pelos pronomes relativos que, o (a) qual, quem,
guanto, cujo, como, onde, quando. Podem ser, portanto:

a) restritivas:
S6 poderéo inscrever-se os candidatos que preencheram todos 0s requisitos para 0 concurso.

b) ndo-redtritivas (ou explicativas)



O Presidente da Republica, que tem competéncia exclusiva nessamatéria, decidiu encaminhar o projeto.

Obsarve que o fato de a oracdo adjetiva redtringir, ou ndo, o substantivo (nome ou pronome) a que e refere
repercute na pontuacdo. Na frases de a), a oracdo adjetiva epecifica que ndo sdo todos os candidatos que poderéo
inscrever-se, mas somente agueles que preencherem todos o0s requisitos para o concurso. Como s verifica pdo
exemplo, as oragles adjetives redritives ndo s pontuadas com virgula em seu inicio. JA em b) temos o exemplo
contrério; como SO ha um Presidente da Replblica, a oracdo adjetiva ndo pode especifica-lo, mas goenas agregar dguma
caracterigica ou aributo dele. Este segundo tipo de oracdo vem, cbrigatoriamente, precedido por virgula anteposta ao
prenome relativo que aintroduz.

Adverbiais que cumprem a funco de advébios. As conjungdes que com mais fregiiéncia conectam essas
oragfes vém lidadas a0 lado da denominagdo de cada moddidede. As oragles adverbias sfo classficadas de acordo
com aidéaexpressapor suafuncdo adverbid:

a) Causais: porque; como, desde que, ja que, visto, uma vez que (antepostos).

O Corond assumiu o comando por que o Generd haviafaecido.

Como o Generd haviafdecido, o Corond assumiu o comando.

b) Concessivas: embora, conquanto, ainda que, posto que, se bem que, €tc.

O orcamento foi gprovado, embora os pregos estivessem altos.

¢) Condicionais: se, caso, contanto que, sem que, uma vez que, dado que, desde gue, €c.

O Presidente baixara uma medida provisiria se houver necessdade.

Informarei 0 Secretério sobre aevoluggo dos acontecimentos contanto que ee guarde sigilo daguilo que ouvir.
d) Conformativas: como, conforme, consoante, segundo, €tc.

Despache o processo conforme determinava a praxe em vigor.

€) Comparativas: que, do que (rdacionados a mais, menos, maior, menor, melhor, pior); qual (rdacionado a
tal); como ou quanto (rdacionadosatal, tanto, tao); como se; etc.

Nada é tdo importante como (ou quanto) o respeito aos direitos humanos.

f) Consecutivas: que (rdacionedo com tal, tdo, tanto, tamanho); de modo que, de maneira que; etc.

O descontrole monetério era tal que ndo restou outra solugdo sendo o congelamento.

g) Finais: para que ou por que, a fimde que, que, c.

O pai trabalhamuito para (ou a fim de ) que nadafate aosfilhos.

h) Proporcionais: a medida ou propor¢ao que, ao passo que, €tc.

Astaxas dejuros aumentavam a propor ¢éo (ou medida) que a inflacdo crescia

i) Temporais: quando, apenas, mal, até que, assim que, antes ou depois que, logo que, tanto que, €c.
O acordo seré cdlebrado quando dcangar-se um entendimento minimo.

Apenasiniciado o mandado, o governador decretou amoratdria dadivida pdblica do Estado.

9.2.1.6.3. Oracgbes Reduzidas

A mesma classficacdo das oracOes subordinadas desawvolvidas vade para as reduzidas agudas em que o verbo
estd em uma das trés formas nominais (infinitivo, participio e gerdndio). Mencionemos aguns exemplos:

a) substantivas. 8o sempre reduzidas de infinitivo (pois este € aformanomina substantiva do verbo):

E obrigatorio revisar o texto.

O Chefe prefere refazer ele mesmo o texto.

Eu gosto de reler todos os textos.

O grande objetivo é escrever bem.

b) adjetives:

Havialaum arquivo contendo leis e decretos.

C) adverbias ocorrem na forma reduzida as oragBes causals, concessivas, condicionais, consecutivas, finas e
temporais:

Irritou-se por andar excessivamente atar efado.

Apesar de ler muito gramatica, néo escreve bem.

Elaborado com atengao, o texto mehoranuito.



Nao conseguiatrabahar sem concentrar-se.
Comegou acorrer (,) para chegar a tempo.
Falando com o Ministro, mencione o novo projeto.

9.2.2. Concordancia

A concordancia é o processo sintético segundo o qual certas paavras se acomodam, na sua forma, & pdavras
de que dependem. Essa acomodacdo forma se chama ‘flexdo” e se da quanto a género e nimero (nos adjetivos — nomes
0u pronomes), nimeros e pessoa (nos verbos). Dal adivisdo: concordancianomina e concordanciaverbd.

9.2.2.1. Concordancia Verbal

Regragerd: o verbo concorda com seu sUjeito em pessoa e ndmero.

Os novos recrutas mostraram muita disposicdo. (CP. eu mostrel, vocé (ou €€) mostrou, nés (eu e..)
mostramos...)

Se o qyjeito for simples, isto €, setiver gpenas um niicleo, com e concorda o verbo em pessoa e nimero:
O Chefe da Segéo pediu maior assiduidade.

A inflacdo deve ser combatida por todos.

Os servidores do Ministério concor daramcom a proposta.

Quando o sujeito for composto, ou sga, posuir mais de um nicleo, o verbo va para o plurd e para a pessoa
que tiver primazia, na seguinte ordem: a £ pessoa tem prioridade sobre a 2 e a 3, a 2 sobre a F; na austndia de uma e
outra, 0 verbo vai paraa 3 pessoa

EueMaia queremosvigar em mao.
Eu, tu e Jodo somos amigos.
O Presidente e os Ministros chegar amlogo.

Observacio: Por desuso do pronome vis e respectivas formas verbais no Brasil, tu e ... leva o verbo para a 3
pessoado plura: Tu e o teu colega devem (e néo deveis) ter mais calma.

Andisaremos a seguir algumeas questdes gue costumam suscitar dividas quanto acorreta concordéancia verbd.
a) Hatrés casos de sujeito inexistente:

— com verbos de fendmenos meteorol 6gicos:

Choveu (geou, ventou...) ontem.

—emque o verbo haver é empregado no sentido de existir ou de tempo transcorrido:

Haver& descontentes no governo e na oposi¢ao.

Havia cinco anosndo iaaBradilia

Errado: Se houveremdlvidas favor perguntar.

Certo: Se houver dlvidasfavor perguntar.

Para catifica-se de que esse haver é impessod, basta recorrer a0 singular do indicativo; Se ha ( e nunca
*hao) dividas... Ha (ejamas *Hao) descontentes...

—emque o verbo fazer € empregadano sentido de tempo transcorrido:
Faz dez dias que ndo durmo.

Semanapassada fez dois meses que iniciou a gpuracdo das irregularidades.
Errado: Fazem cinco anos que ndo vou aBradllia

Certo: Faz cinco anos que ndo vou aBrasilia

S8 muito freglientes os erros de pessodizacdo dos verbos haver e fazer em locugdes verbais (ou sga, quando
acompanhados de verbo auxiliar). Nestes casos, os verbos haver e fazer transmitem sua impessodidade a0 verbo
auxiliar:

Errado: Vao fazer cinco anos queingressai no Servigo Pablico.

Certo: Vai fazer cinco anos queingressal no Servigo Publico.

Errado: Depois das Ultimas chuvas, podem haver centenas de desabrigados.

Certo: Depois das Ultimas chuvas, pode haver centenas de desabrigados.

Errado: Devem haver solucfes urgentes para estes problemeas.



Certo: Dever haver solugdes urgentes para estes problemas.

b) Concordancia facultativa com sujeito mais proximo: quando o0 sujeito composto figurar gpds o verbo, pode
este flexionar-se no plurd ou concordar com o eemento mais proximo.

Venceremos eu evocé

—ou

Vencerei eu evocé

— ou, anda

Vencera vocé e eu.

¢) Quando o sujeito composto for congtituido de palavras sinbnimas (ou quase), formando um todo indiviso, ou

de dementos que smplesmente = reforcam, a concordancia é facultativa, ou com o demento mais préximo ou com a
idéiaplura contidanos dois ou mais e ementos.

A sociedade, 0 povo une-se paraconstruir um pais mais justo.

— Ou entéo:

A sociedade, 0 povo unemse para construir um pais maisjusto.

d) O substantivo que £ segue a expressdo um e outro fica no singular, mas o verbo pode empregar-s2 no
singular ou no plurd:

Um eoutro decr eto trata damesmaquestéo juridica.

—ou

Um e outro decr eto tratam da mesma questéo juridica

€) As locugbes um ou outro, ou nem um, nem outro, seguidas ou nd de subgtattivo, exigem o verbo no
sngular:

Umaou outra opcgdo acabara por prevalecer.

Nem uma, nem outra medida resolvera o problema

f) No emprego da locucio um dos que, admitese dupla sntaxe, verbo no sngular ou verbo no plurd
(prevelece este no uso aud):

Um dosfatores que influenciaram (ou influenciou) adecisio foi aurgénciade obter resultados concretos.

A adocgdo datrégua de pregos foi uma das medidas que ger aram (ou ger ou) maisimpacto naopinido pdblica

g) O vebo que tiver como sujeito 0 pronome reaivo quem tanto pode ficar na terceira pessoa do singular,
como concordar com a pessoagramatica do antecedente a que serefere 0 pronome:

Fui eu quem resolveu aquestéo.

—ou

Fui eu quem resolvi aquestéo.

h) Verbo apassivado pelo pronome se deve concordar com o SUjeito que, N0 caso et sempre expresso evem
aser o paciente daagéo ou o objeto direto naforma ativa correspondente:

Vendem-se gpartamentos funcionais e resdéncias oficias.

Para obterem:-se resultados sfo necessérios sacrificios.

Compare: apartamentos sao vendidoseresultados sdo obtidos vendem apartamentos e obtiveram resultados.

Verbo trandtivo indireto (i. € que rege preposicdo) fica na terceira pessoa do singular; 0 se, no caso, ndo €
gpassivador pois verbo trangitivo indireto ndo é apassivavd:

*Q prédio é carecido dereformas.

*E tratado de quest&es preliminares. Assm, o correto é

Assiste-se a mudangas radicais no Pais. (E ndo *Asssteamsea...)

Precisa-se de homens corgjosos para mudar o Pais. (E néo * Precisan-se de...)

Trata-se de questdes preliminares ao debate. (E néo * Tratam-se de...)

i) Expressfes de sentido quantitativo (@rande nimero de, grande quantidade de, parte de, grande parte de, a
maioria de, a maior parte de, eic) acompanhadas de complemento no plurd admitem concordéncia verbd no sngular

ou no plurd. Nesta Ultima hipdtese, temos “concordancia ideoldgica”, por oposicdo a concordancia légica, que s faz
com o nticleo sintético do sintagma (ou locugéo) nomind (amaioria + de...):

A maioria dos condenados acabou (ou acabaram) por confessar sua culpa.
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Um grande ndmero de Estados apr ovar am (ou apr ovou) a Resolucdo da ONU.
Metade dos Deputados repudiou (ou repudiaram) as medidas.

j) Concordéancia do verbo ser: sgue a regra gerd (concordancia com 0 sUjeito em pessoa e nimero), mas nos
seguintes casos é feita.com o predicativo:'®

— quando inexigte sujeito:

Hoje sdo dez dejulho.

Agorasao seis horas.

Do Plandto ao Congresso sio duzentos metros.

Hoje é dia quinze.

— quando o sujeito refere-se acoisae estano sngular e o predicativo é substantivo no plurd:

Minha preocupacéo séo os despossuidos.

O principd erro foram as manifestagbes extemporaness.

— quando os demondtrativostudo, isto, isso, aquilo ocupam afuncéo de sujeito:

Tudo sao comemoragdes no aniversario do municipio.

I sto sdo as possihilidades concretas de solucionar o problema

Aquilo foramgagtosin(ites.

— quando a funcdo de sujeito é exercida por padavra ou locugdo de sentido coletivo: a maioria, grande numero,
amaior parte, €c.

A maioria eramservidores de reparticdes extintas.

Grande nlmero (de candidatos) foram reprovados no exame de redaczo.

A maior parte sdo pequencsinvestidores.

— quando um pronome pessoa desampenhar afuncdo de predicativo:

Naguele ano, 0 assessor especid fui eu.

O encarregado da supervisio éstul.

O autor do projeto somos nos.

Nos casos de frases em que S50 empregadas  expressdes € muito, € pouco, € mais de, € menos de o verbo ser
ficano singular:

Trés semanas é muito.

Duas horas é pouco.

Trezentos mil é mais do que eu preciso.

[) A concordéncia com expressdes de tratamento é tratada em detdhe em 2.1.2. Concordancia com os
Pronomes de Tratamento, p. 14.

m) Concordanciado Infinitivo

Uma das peculiaridades da lingua portuguesa € o infinitivo flexionavd: etda forma vebd, goesxr de
nomindizada, pode flexionar-se concordando com o0 seu sujeito. Simplificando o assunto, controverso para 0s
gramaticos, vaeia dizer que a flexdo do infinitivo SO cabe quando ele tem sujeito préprio, em gera didinto do jeito
daoracdo principd:

Chegou a0 conhecimento desta ReparticBo estarem a sdvo todos os atingidos pelas enchentes. (sujeito do
infinitivo: todos os atingidos pelas enchentes)

A imprensa edrangera noticia sermos n@s os responsdvels pela preservecdo da Amazonia. (sujeito do
infinitivo: nds)

N&o admitimos sermos nés.. N&o admitem serem eles...

O Governo dirma néo existirem tais doencas no Pais. (sujeito da oracdo principd: o0 governo; sujeito do
infinitivo; tais doencas)

Ouvimoas baterem aporta. (sujeito (do infinitivo) indefinido plurd, como em Batem (ou Bateram) aporta)

16 O roteiro utilizado para os casos especiais de concordancia do verbo ser foi baseado principalmente em KASPARY, Adalberto
José. O portugués das comunicagdes administrativas. 9 ed. Porto Alegre, Fundagdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos,
1985. p. 160 es.
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O infinitivo é inflexiondvel nas combinagbes com outro verbo de um S5 e mesmo sUjeito — a esse outro verbo é
gue cabe a concordancia

As assessoras podem (ou devem) ter ddvidas quanto amedida

Os sorteados ndo conseguem conter suadegria

Queremos (ou precisamos, etc.) destacar aguns pormenores.

Nas comhinagBes com verbos factitivos fazer, deixar, mandar...) e sensitivos @entir, ouvir, ver...) o infinitivo

pode concordar com seu sujeito proprio, ou deixar de fazélo pelo fao de esse sujeito (I6gico) passr a objeto direto
(sintético) de um daqueles verbos:

O Presidente fez (ou deixou, mandou) os assessores entrarem (ou entrar).

Sentimos (ou vimos, ouvimos) os colegas vacilarem (ou vacilar) nos debates.

Naturdmente, 0 sUjeto seméantico ou logico do infinitivo que aparece na forma pronomind acusdtiva (o-lo, -
no e flex8es) sH pode ser objeto do outro verbo:

O Presdente fé-los entrar (e ndo *entrarem)

Sentimo-1 0s (ou Sentiram-nos, Sentiu-os, Viu-as) vacilar (e ndo *vacilarem).
9.2.2.2. Concordéncia Nominal

Regra gerd: adjetivos (nomes ou pronomes), atigos e numeras concordam em género e nimero com oS
subgtantivos de que dependem:

Todos 0s outros duzentos processos examinados...

Todas as outras duzentas causas examinades...

Alguns casos que suscitam divida:

a) anexo, incluso, leso: como adjetivas, concordam com o substantivo em género € nimero:

Anexa apresente Exposi¢éo de Motivos, segue minuta de Decreto.

Vao anexos os pareceres da Consultoria Juridica.

Remeto inclusa fotocdpia do Decreto.

Silenciar nesta circunstncia seria crime de lesa-pétria (ou de |eso-patriotismo).

b) a ol hos vistos é locugdo com fungdo adverbid, invaridvel, portanto:

Ludaenveheciaa olhos vistos.

A situaco daguele setor vem melhorando a ol hos vistos

C) possivel: em expressdes superlaivas, ete adietivo ora gparece invaridvel, ora flexionado (embora no
portugués, moderno se prefiraemprega-lo no plura):

As caracterigticas do s0lo sfo as mais variadas possiveis.

As caracterigticas do solo so as mais variadas possivel .

9.2.3. Regéncia

Regéncia é, em graméica, Sndnimo de dependéncia, subordinacd. Assm, a dntaxe de regéncia traa das
relagbes de dependéncia que as palavras mantém na frase. Dizemaos que um termo rege 0 outro que o complementa.

Numa frase, os termos regentes ou subordinantes (substantivos, adjetivos, verbos) regem os termos regidos ou
subordinados (substantivos, adjetivos, preposicdes) que lhes completam o sentido.

Termos Regentes Termos Regidos
amar, anor aDeus.

insstiu, ingsténcia emfda.

persuadiu 0 Senador aque votase.
obediente, obediéncia ald.

cuidado, cuidadoso com arevisao do texto.
ouvir mulsica

Como == vé pdos exemplos acima, 0s termos regentes podem sar subdtantivos e adjetivos (regéncia nominal)
ou verbos (regéncia verbal), e podem reger outros substantivos e adjetivos ou preposicdes. As dlvidas mais frequentes
quanto a regéncia dizem rexpato a necessdade de determinada pdavra reger preposicdo, e quad deve ser
preposicao.
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Condderando que, em regra, a regéncia dos nomes segue a dos verbos que lhes correspondem (vigar de trem:
viagem de trem; anotar no caderno: anotacdo no caderno..) andisaremos a seguir aguns casos de regéncia verbd que
costumam criar dificuldades nalingua escrita

9.2.3.1. Regénciade AlgunsVerbos de Uso Freqliente
anuir: concordar, condescender : trangitivo indireto com a preposicao a:
Todos anuiram aquela proposta.
O Governo anuiu de boa vontade ao pedido do sindicato.
aproveitar : gproveitar alguma coisaou gproveitar-se de dgumacoisa
Aproveito a oportunidade paramanifestar replidio ao tratamento dado a esta matéria
O relator aproveitou-se da oportunidade para emitir sua opini&o sobre o assunto.
aspirar : no sentido de respirar, étransitivo direto:
Aspiramos o ar puro damontanha. Aspira-lo.
— no sentido de desejar ardentemente, de pretender, étransitivo indireto, regendo a preposicéo a
O projeto aspir a aestahilidade econdmica dasociedade. Aspiraada
Aspirar a um cargo. Aspirar a ele.
assistir: no sentido de auxiliar, ajudar, socorrer, étrangtivo direto:
Procuraremos assistir os atingidos pelaseca (assisti-109).
Odireto que assiste ao autor de rever suaposicéo. O direito que | he assiste...
—no sentido de estar presente, comparecer, ver étransitivo indireto, regendo a preposi¢éo a:
N&o assisti & reunido ontem. Ndo assisti a ela.
Assisti a um documenté&rio muito interessante Assisti a ele.
Nesta acepcao, 0 verbo néo pode ser gpassivado; assm, em linguagem cultaformd, éincorretaafrase:
“A reunido foi assistida por dez pessoas’.
atender:
O Prefeito atendeu ao pedido do vereador.
O Presdente atendeu o Ministro (atendeu-0) em suareivindicagdo. Ou
O Presidente atendeu ao Ministro (atendeu a el €) em suareivindicago.
avisar : avisx dguém (avisilo) dedgumacoisa
O Tribunal Eleitord avisou os el eitor es da necessidade do recadastramento.
compar ecer : comparecer a(ou em) agum lugar ou evento:
Compareci ao(ou no) loca indicado nasinstrugdes.
A maioria dos delegadas compareceu a (ou na) reunido
compartilhar : compartilhar dguma (ou de dguma) coisa:
O povo hrasileiro compartilha os (ou dos) ideais de preservacéo ambienta do Governo.
consistir: consistir emagumacoisa(consgir de é anglicismo):
O plano consiste em promover uma trégua de pregos por tempo indeterminado.
custar : no sentido usud de ter valor, valer:
A casa custou um milh&o de cruzeiros.
—no sentido de ser dificil, este verbo se usana 3 pessoa do sing., em linguagem cuitaformal:

Custa-me entender esse problema (Eu) custo a entender esse problema — € linguagem ord, estrita informdl,
etc.

Custou-lhe acdtar a argumentacdo da oposicdo. (Como sinbnimo de demorar, tardar — Ble custou a acditar a
argumentacgo da oposi¢do — th. élinguagem ord, vulgar, informd.)

declinar: declinar de agumacoisa (no sentido de rgjeitar):
Declinou das homenagens que lhe eram devidas.

implicar : no sentido de acarretar, produzir como consequiéncia, é trandtivo direto — implica-lo:



O Convénio implica a aceitacd dos novos pregos para a mercadoria (O Convénio implica na aceitagdo... — é
inovecdo dntética badtante freqliente no Brasl. Mesmo assim, aconsdhase manter a sSintaxe originaia implica isso,
implica-o...)

incumbir: incumbir dguém (incumbi-lo) de dgumacoisa

Incumbi o Secretario de providenciar areservadas dependéncias.

— ou incumbir aaguém (incumbir-1he) dgumacoisa

O Presidente incumbiu ao Chefe do Cerimonial preparar avisitado dignitério estrangeiro.

informar : informar dguém (informa-1 o) de dgumacoisx

Informo Vossa Senhoria de que as providéncias solicitadas jaforam adotadas.

— informar adguém (informar-lhe) dgumacoisa

Muito agradeceriainformar a autoridade interessada o teor danova proposta.

obedecer : obedecer a dguém ou a dguma coisa (obedecer-lhe):

Asreformas obedeceram a | 6gi ca do programa de governo.

E necessio que as autoridades congtituidas obedecam aos preceitos da Constituicao.

Todos|he obedecem

pedir: pedir aaguém (pedir-lhe) dgumacoisa

Pediu ao assessor orelatdrio dareunido.

— pedir adguém (pedir-lhe) que facaadguma coisa
(“ Pedir a alguém para fazer alguma coisa” € linguagem ord, vulgar, informd.)

Pediu aos inter essados (pediu-lhes) que (e néo * para que) procurassem areparticao do Ministério da Salde.

preferir: preferir umacoisa (preferi-la) a outra (evite: “ preferir umacoisado que outra’):

Prefiro ademocracia ao totditarismo.

Vdepaaaformanomind preferivel: Isto é preferivel aquilo (enéo preferivel do que...).

propor -se: propor-se (fazer) dgumacoisaou a (fazer) dgumacoisa:

O decreto propde-se disciplinar (ou a disdplinar) o regimejuridico das importagdes.

referir: no sentido de ‘relatar’ é trangitivo direto:

Referiu asinformagtes (referiu-as) ao encarregado.

visar: com o sentido de ter por finalidade, a regéncia origindria é trangtiva indireta, com a preposicio a. Tem-
se admitido, contudo, seu emprego com o transitivo direto com essamesma acepcao:

O projeto visa ao estabdecimento de umanova éicasocid (visaa el €). Ou: visa o estabelecimento (visa0).

Asprovidénciasvisavam ao interesse (ou o interesse) das classes desfavorecidas.

Observacdo: Na lingua escrita culta, os verbos que regem determinada preposicio, a0 serem empregados em
oragdes introduzidas por pronome relativo, mantém essaregéncia, emboraatendénciadalinguafdadasgaaodli-la
Ex.

Esses s80 os recursos de que o Estado dispde (e ndo recursos que disp8e, proprio da linguagem ord ou escrita
informd).

Apresentou os pontos em que 0 Governo tem insitido (e néo pontos que o Governo...).

Ja as oragdes subordinadas substantives (v. 9.2.1.6.2. Periodos Subordinados e Conjuncgdes Subordinativas)
introduzidas por conjuncéo integrante (que, como e se) dispensam o emprego da preposicéo:

O Governoingste que anegociacdo éimprescindivel.

N&o hadivida que o esforco é fundamenta.

Lembre como revisar um texto.
9.2.4. Pontuagéo

Os sinais de pontuacao, ligados aedtrutura sintética, tém as seguintesfindidades:

a) assndar as pausss e asinflexdes davoz (a entoacéo) naleturg;

b) separar paavras, expressdes e oragdes que, segundo o autor, devem merecer destague;

) exdlarecer 0 sentido dafrase, diminando ambigUidades.
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9.2.4.1. Virgula

A virgula save para macar as sepaacies breves de sentido entre termos vizinhos, as inversies e as
intercalagdes, quer na oracdo, quer no periodo.

A seguir, indicam-se aguns casos principals de emprego da virgula

a) paraseparar paavras ou oragdes paraelas justapostas, i. €, ndo ligadas por conjuncgao:
Chegou a Bradilia, vistou o Ministério das RelagBes Exteriores, levou seus documentos ao Pdécio do Buriti,
voltou ao Ministério e marcou aentrevista.

Simplicidede, clareza, objetividade, concisio sdo quaidades a serem observadas naredagéo oficid.

b) asintercalaghes, por cortarem o que esta sintaticamente ligado, devemn ser colocadas entre virgulas:

O processo, creio eu, deverdir logo ajulgamento.

A democracia, embora (ou mesmo) imperfeita, andaé o mdhor sistema de governo.

C) expressdes corretivas, explicativas, escusativas, tais como isto €, ou melhor, quer dizer, data venia, ou seja,
por exemplo, etc., devem ser colocadas entre virgulas:

O palitico, ameu ver, deve sempre usar umalinguagem dara, ou seja, defacil compreenséo.

As Nagdes Unidas decidiram intervir no conflito, ou por outra, iniciaram astratetivas de paz.

d) Conjuncdes coordenativasintercaadas ou pogpostas devem ser colocadas entre virgula:

Dedicava-se a0 trabaho com &finco; néo obtinha, contudo, resultados.

O ano foi dificil; ndo me queixo, porém.

Eramigter, pois, levar o projeto & Ultimas conseqiiéncias.

€) Vocativos, apostos, oragdes adjetivas nao-restritivas (explicativas) devem ser separados por virgula

Brasileiros, é chegadaahorade buscar o entendimento.

Aristételes, o grande fil 6sofo, foi o criador daLdgica

O homem, que é um ser mortal, deve sempre pensar no amanha.

f) avirgulatambém é empregada paraindicar a elipse (ocultacéo) de verbo ou outro termo anterior:

O decreto regulamenta os casos geras, a portaia, os paticulares. (A virgula indica a dipse do verbo
regulamenta.)

As vezes procura assisténcia; outras, tomaainiciaiva (A virgulaindicaaélipse dapaavra vezes.)

g) nas datas, sgparam-se 0s topdnimos:

S50 Paulo, 22 de margo de 1991.

Brasilia, 15 de agosto de 1991.

E importante registrar que congtitui erro crasso usar a virgula entre termos que mantém entre S estraita ligagio
sintética— p. ex., entre sUjeito e verbo, entre verbos ou nomes e seus complementos.
Errado; O Presidente da Republica, indicou, sua posicao no assunto.
Certo: O Presidente da Repuiblicaindicou sua posicéo no assunto.

Nos casos de 0 sujeto sar muito extenso, admitese, no entanto, que a virgula 0 separe do predicado para
conferir maior clareza ao periodo. Ex.:

Os Minigtros de Estado escolhidos para comporem a Comissio e os Secret&ios de Governo encarregados de
supervisonar 0 andamento das obras, devem comparecer areunido do préximo dia 15.

O problema que nesses casos o palitico enfrenta, sugere que os procedimentos devem ser revistos.
9.2.4.2. Ponto-e-Virgula

O ponto-evirgula, em principio, separa estruturas coordenadas ja portadoras de virgulas internas. E também
usado em lugar davirgula paradar énfase a0 que s2 quer dizer. Ex..

Sem virtude, perece ademocracia; 0 que mantém o governo despatico é o medo.
As les em qudquer caso, ndo podem s infringidas mesmo em caso de dlvida, portanto, €las devem ser
repeitadas.

Art. 15. E vedada a cassac&o de direitos politicos, cuja perda ou suspensio so se daré nos casos de:
| — cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada emjulgado;
Il —incapacidade civil absoluta;
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[11 — condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
IV — recusa de cumprir obrigaco a todos imposta ou prestacéo alternativa, nos termos do art. 52, VII;
V — impr obidade administrativa, nos termos do art. 37, § 42

9.2.4.3. Dois-Pontos
Emprega-se este sind de pontuacdo para introduzir citagbes, marcar enunciados de didogo e indicar um
esclarecimento, um resumo ou uma conseqiiéncia do que se afirmou. Ex.:

Como dirmou 0 Marqués de Marica em suss M&imas “Todos reclamam reformas, mas ninguém se quer
reformar.”

Encerrado o discurso, 0 Ministro perguntou:
— Foi bom o pronunciamento?
— Sem dlvida: todos parecem ter gostado.

Mais que mudangas econdmicas, a busca da modernidade impde sobretudo profundas dteragbes dos costumes
e das tradigdes da sociedade; em suma: umatransformaco culturd.

9.2.4.4. Ponto-de-I nterr ogagéo

O ponto-deintarogacdy, como = depreende de seu nome, é utilizado paa maca o find de uma frase
interrogetiva direta:

Até quando aguardaremos uma solugéo para o caso?

Quad serao sucessor do Secretéario?

N& cabe ponto-de-interrogacdo em estruturas interrogetivas indiretas (em gerd em titulos): O que € linguagem
oficid — Por que ainflacdo ndo baixa — Como vencer acrise — Etc.
9.2.4.5. Ponto-de-Exclamacédo

O ponto-de-exclamagdo é utilizado para indicar surpresa, espanto, admiragdo, siplica, etc. Seu uso na redacdo
oficid ficagerdmente restrito aos discursos e & pegas de retdrica:

Povo deste grande Paisl
Com nosso trabaho chegaremos 18l

9.2.5. Colocagdo dos Pronomes

Sera oportuno relembrar aposico das formas obliquas dtonas dentro do quadro geral dos pronomes pessoais:

Retos: Obliquos atonos: Obliquos Ténicos:
eu me mim, comigo

tu te ti, contigo

de da s lhe 0,a S, condgo

nés nos CONosco

vOs VoS CONVosCo

des das % |hes, 0s, as S, condgo

Tratase, aqui, de examinar a colocacdo das formas obliquas &onas, que condituem com o verbo um todo
fonético. Sdo colocados, freqUentemente, apds a forma vebd (énclise); muitas vezes, antes (proclise); mas raramente,
intercdam-se ada(mesdclise).

A Gramdica tradiciond tem disciplinado a matéria — para a linguagem esrita foomd — da mandra como s
expde asaguir.
9.2.5.1. Enclise

Asformas verbais do infinitivo pessod, do imperativo afirmativo e do gerdindio exigem a énclise pronomind.
Ex.

Cumpre compor tar-se bem.

Essas ordens devem cumprir-se rigorosamente.

Aqui estdo as ordens. cumpra-as.

Aventurou-se pelo desconhecido, afastando-se dos objetivosinicias.

Se o gerdndio vier precedido da preposicao em, antepde-se o pronome (proclise):

Emsetratando de umasituacdo de emergéncia, judtifica-se amobilizacdo de todos os recursos.



A éndise éforgosaem inicio de frase. Ou sga néo se principiafrase com pronome aono. Ex.:
Pediramlhe (e ndo * Lhe pediram) que comparecesse areunido do Congresso.

9.2.5.2. Préclise

Como norma gead, devese colocar 0 pronome aono antes do verbo, quando antes dde houver uma pdavra
pertencente a um dos seguintes grupos.

a) padavras negdtivas. ndo, nada, nunca, jamais, nem, nenhum, ninguém

O assessor ndo | hes forneceu detalhes do projeto?

Jamai's nos afastaremos das promessas de campanha;

b) rdaivos. quem, o qual, que, quanto, cujo, como, onde, quando:

Os homens que se prezam sabem que devem pensar antes no interesse plblico que nos pessoais.

O chefe de departamento com quem nos entrevistamas afirmou que o problema esté resolvido.

C) interrogativas. quem, (0) que, qual, quanto(a)(s); como, onde, quanto.

Quem nosapresentou o projeto?

Quanto tempo se perde!

d) conjungdes subordinativas. quando, se, como, porque, que, enquanto, embora, logo que, etc.

Lembre de confirmar aresarvano voo quando me despedia do chefe dadivisio.

Sedes se digpusessam ao didogo...

Logo que o vi, chame-0 para o despacho.

O infinitivo precedido de uma das pdavras ou expressies mencionadas acima, admite 0 pronome &omo em
proclise ou énclise. Ex.:

Nadalhe contamos parando o aborrecer (ou parando aborrecé-10).
9.2.5.3. Mesdclise

Usase 0 pronome no meio da forma verbd, quando esta estiver no futuro ssimples do presente ou do pretérito
do indicetivo. Ex.:

Quando for possive, transmitir-lhes-ei masinformacdes.
Ser-nos-ia (til contar com o gpoio de todos.

Fica preudicada a mesddise quando houver, antes do futuro do presente ou do pretérito, uma das paavras ou
expressdes que provocam a proclise:

Nada Ihe diremos (e né *Nada dir-lhe-emos) até termos confirmagao do fato.
Essaéarespostaque | he enviariamos (e ndo * que enviar-lhe-iamos) caso €e voltasse ao assunto.
Esperao Estado que aUni&o lhe dara (endo *que ... dar-lhe-a) maisverbas.

9.2.5.4. Casos Especiais

a) Einvidve aénclise com o participio. Ex.:

A inflag8o havia-se aproximado (nunca *havia aproximado-se) de limitesintoleraveis.

Jamais nos tinhamos enfraquecido (e ndo: *tinhamos enfraqueci do-nos) tanto.

Té-lo-ia afetado (e néo * Teria afetado-lhe) o isolamento congtante?

b) Colocacgo do pronome dono em locugdes e combinagdes verbais.

Nas combinagBes de verbo pessod (auxiliar ou n&o) + infinitivo, o pronome &ono pode ser colocado antes ou
depoisdo primeiro verbo, ou depois do infinitivo. Ex.:

Devemoshe dizer averdade. Ou:

Nos Ihe devemos dizer averdade. Ou, anda

Devemos dizer-lhe averdade

No caso, a préclise com o infinitivo é propria da linguagem ord, ou escrita informd: Devemos lhe dizer ...
Evite-se esta colocacgo naredacdo oficid.

Se no caso mencionado, houver pdavra que exige a proclise, sO duas posiches serdo possivels para 0 pronome
aono: antes do auxiliar (préclise) ou depois do infinitivo (énclise). Ex.:

N&o | he devemos dizer averdade.



N&o devemos dizer -lhe averdade.

9.3. SEMANTICA
(do grego semantiké i. & téchne semantiké‘arte dasgnificacéo’)

A seméntica estudo 0 sentido das padavras, expressdes, frases e unidades maiores da comunicagdo verba, os
significados que |he sfo aribuidos. Ao consderarmos o dgnificado de determinada paavra, levamos em conta sua
histéria, sua estrutura (radica, prefixos, sufixos que participam da sua forma) e por fim, do contexto em que s
apresenta.

Quando andisamos o sentido das pdavras na redacdo oficid, ressdtam como fundamentais a histdria da
paavrae, obviamente, os contextos em que elas ocorrem.

A higtéria da pdavra, em sentido amplo, vem a s a respectiva origem e as dteragbes sofridas no correr do
tempo, ou sga a maneira como evoluiu desde um sentido origind para um sentido mais aorangente ou mais especifico.
Em sentido restrito, diz respeito atradicso no uso de determinado vocabul o ou expressao.

S350 esses doi's aspectos que devem ser considerados na escolha deste ou daquele vocdbulo.

Sndo a clareza um dos requistos fundamentas de todo texto oficid, devese aentar para a tradicdo no
emprego de determinada expressfio com determinado sentido. O emprego de expresses dites “de uso consagrado”
confere uniformidade e transparéncia a0 sentido do texto. Mas isto ndo quer dizer que os textos dficiais devam limitar-
se arepeticdo de chavBes e clichés.

Verifique sempre o contexto em que as pdavras estéo sendo utilizadas. Certifique-se de que ndo ha repeticbes
desnecessrias ou redundancias. Procure SnGnimos ou termos mas precisos para as pdavras repetidas mas s sua

subgtituicdo for comprometer o sentido do texto, tornando-o ambiguo ou menos cdaro, Ndo hedte em deixar 0 texto
como est4

E importante lembrar que o idioma estd em congtante mutaggo. A propria evolugdo dos costumes, das idéias,
das ciéncias, da palitica, enfim da vida socid em gerd, impde a criagdo de novas pdavras e formas de dizer. Na
definicao de Serafim da SilvaNeto” alingua

“(...) é um produto social, é uma atividade do espirito humano. N&o &, assim, independente da
vontade do homem, porque o homem ndo € uma folha seca ao sabor dos ventos veementes de uma
fatalidade desconhecida e cega. N&o esta obrigada a prosseguir na sua trajetoria, de acordo comleis
determinadas, porque as linguas seguem o destino dos que as falam, sdo o que delas fazem as
sociedades que as empregam.”

Asim, continuamente, novas paavras sao criades (0s neologismos) como produto da dindmica socid, e
incorporados a0 idioma inimeros vocdbulos de origem estrangeira (oS estrangeirismos), que vém paa desgnar ou
exprimir reglidades ndo contempladas no repertdrio anterior dalingua portuguesa.

A redacdo oficid néo pode dhear-se dessas transformagBes, nem incorpora-las acriticamente. Quanto &
novidedes vocabulares, das devem sempre ser usades com critério, evitando-se aguelas que podem ser substituidas por
vocabulos ja de uso consolidado sem pregjuizo do sentido que se lhes quer dar.

De outro lado, ndo se concebe que, em nome de supodto purismo, a linguagem das comunicagBes dficiais fique
imune & criagbes vocabulares ou a empréstimos de outras linguas. A rapidez do desenvolvimento tecnoldgico, por
exemplo, impde a criagdo de inimeros novos conceitos e termos, ditando de certa forma a velocidade com que a lingua
deve incorpora-los. O importante é usar 0 estrangeirismo de forma consciente, buscar o equivdente portugués quando
houver, ou conformar a paavra estrangeira ao espirito dalingua portuguesa.

O problema do abuso de edrangerismos inliteis ou empregados em contextos em que ndo cabem, é em gerd
caussdo ou pdo desconhecimento da riqueza vocabular de nossa lingua, ou pea incorporacdo acritica do
estrangeirismo.

9.3.1. Homoénimos e Par 6nimos

Muitas vezes temos dividas no uso de vocdbulos digintos provocadas pela semehanca ou mesmo peda
igual dade de proniincia.ou de grafia entre des. E o caso dos fendmenos designados como homonimia e paronimia.

A homonimia é a designacdo gerd para os casos em que paavras de sentidos diferentes tém a mesma grefia (os
homénimos homégrafos) ou a mesma prondncia (os homénimos homaéfonos).

Os homografos podem coincidir ou nd na pronincia, como nos exemplos quarto (gposento) e quarto
(ordind), manga (fruta) e manga (de camisa), em que temos pronlincia idéntica; e apelo (pedido) e apelo (com e aberto,

' NETO, Serafim da Silva. Introdug&o ao estudo da lingua portuguesa no Brasil. 52 ed. Rio de Janeiro: PresencallNL, 1986. p. 18.
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12 pess. do sing do pres. do ind. do verbo apelar), consolo (divio) e consolo (com o aberto, # pess. do sing. do pres. do
ind. do verbo consolar), com pronincia diferente.

Os homografos de idéntica prondncia diferenciam-se peo contexto em que sdo empregados. Nao ha dlvida,
por exemplo, quanto a emprego da paavra sdo nos trés sentidos, a) verbo ser, & pess. do pl. do pres, b) saudavel e c)
santo.

Pdawras de grdfia diferente e de prondncia igud (homdfonos) geram dividas ortogréficas. Caso, por exemplo,
de acento/assento, coser/cozer, dos prefixos ante-/anti-, etc. Aqui o contexto ndo € suficiente para resolver o problema,
pois ssbemos 0 sentido, a divida é de letra(s). sempre que houver incerteza, consulte a lista adiante, dgum diciondrio
ou manud de ortografia

Ja o termo paronimia designa o fendmeno que ocorre com paavras semelhantes (mas néo idénticas) quanto a
grafia ou a pronincia. E fonte de muitas dlvidas, como entre descri¢do (‘ato de descrever’) e discricdo (‘qualidade do
que édiscreto’), retificar (‘corrigir') e ratificar (confirmar).

Como ndo interessa agui gprofundar a discussio tedrica da matéria, restringimo-nos a uma lista de paavras que
cosdumam suscitar dlvides de grafia ou sentido. Procuramos incluir paaras que com mas freqliéncia provocam
dividas na elaboracdo de textos dficiais, com o cuidado de agrega-las em pares ou pequenos grupos formais.

Absolver: inocentar, relevar da culpaimputada: O jUri absolveu o réu.
Absorver: embeber em g, esgotar: O sol 0 absorveu lentamente a 4gua da chuva.

Acender: atear (fogo), inflamer.
Ascender : subir, devar-s

Acento: Snd gréfico; inflexéo vocd: Vocabul o sem acento.
Assento: banco, caddra Tomar assento num cargo.

Acercade: sobre, arespeito de: No discurso, o Presidente falou acerca de seus planos.

A cerca de: auma distncia aproximada de: O anexo fica a cerca de trinta metros do prédio principal. Estamos a cerca
de um més ou (ano) das eleic¢des.

Ha cerca de: faz goroximadamente (tanto tempo): HA cerca de um ano, tratamos de caso idéntico; exitem
goroximadamente Ha cerca de mil titulos no catal ogo.

Acidente: acontecimento casud; dessdre A derrota foi um acidente na sua vida profissional. O sUbito temporal
provocou terrivel acidente no parque.
Incidente: episddio; queincide, que ocorre: O incidente da demissdo ja foi superado.

Adotar : escolher, preferir; assumir; pdr em prética.
Dotar : dar em doacéo, beneficiar.

Afim: que apresenta dfinidade, semehanca, rdacdo (de parentesco): Se 0 assunto era afim, por que néo foi tratado no
mesmo paragrafo?

A fim de: para, com a findidade de, com o fito de O projeto foi encaminhado com quinze dias de antecedéncia a fim
de permitir a necessaria reflexdo sobre sua pertinéncia.

Alto: de grande extensio verticd; devado, grande.
Auto: ato publico, registro escrito de um ato, peca processud.

Aleatério: casud, fortuito, acidenta.
Alheat6rio: quedheia, dienante, que desviaou perturba.

Amoral: desprovido de mord, sem senso de moral.
Imoral: contrario amord, aos bons costumes, devasso, indecente.

Ante (preposicao): diante de, perante: Ante tal situagdo, ndo teve alternativa.
Ante- (prefixo): expressaanterioridade: antepor, antever, anteprojeto ante-diluviano.
Anti- (prefixo): expressa contrariedade; contra: anti cientifico, antibi6tico, anti-higiénico, anti-Marx.

Ao encontro de: para junto de favordve a Foi ao encontro dos colegas. O projeto salarial veio ao encontro dos
anseios dos trabalhadores.

De encontro a contrg; em prguizo de: O carro foi de encontro a um muro. O governo ndo apoiou a medida, pois vinha
de encontro aos inter esses dos menores.

Ao invés de: ao contr&rio de Ao invés de demitir dez funcionarios, a empresa contratou mais vinte. (Inaceitavel o
cruzamento *ao emvez de.)
Em vez de em lugar de Em vez de demitir dez funcionério, a empresa demitiu vinte.

A par : informado, ao corrente, ciente: O Ministro esta a par (var.: ao par) do assunto; ao lado, junto; aém de.
Ao par : de acordo com a convencao legd: Fez atroca de mil dolares ao par.



Aparte: interrupcdo, comenté&rio amargem: O deputado concedeu ao colega um aparte em seu pronunciamento.
A parte: em separado, isoladamente, delado: O anexo ao projeto foi encaminhado por expediente a parte.

Aprecar : avdiar, por preco: O perito apregou irrisoriamente o imével.

Apressar : dar pressag, acderar: Se 0 andamento das obras néo for apressado, ndo seré cumprido o cronograma.
Area superficie delimitada, regiéo.

Aria: canto, meodia

Ar esto: acorddo, caso juridico julgado: Neste caso, o aresto éirrecorrivel.

Arresto: goreensio judicid, embargo: Os bens do traficante preso foram todos arrestados

Arrochar : apertar com arrocho, apertar muito.
Arroxar: ouarroxear, roxear : tornar roxo.

As: eximio em sua atividade; cartado baralho.
Az (p. us.): esquadrdo, dado exército.

Atuar : agir, pbr em acdo; pressionar.
Autuar : lavrar um auto; processar.

Auferir: obter, receber: Auferir lucros, vantagens
Aferir: avdiar, cotgar, medir, conferir: Aferir valores, resultados.

Augurar: prognosticar, prever, auspiciar: O Presidente augurou Sucesso ao Seu par americano.
Agourar : pressagiar, predizer (gerdmente no mau sentido): Os técni cos agour am desastre na colheita.

Avocar: atribuir-se, chamar: Avocou a si competéncias de outrem
Evocar: lembrar, invocar: Evocou no discurso 0 comeco de sua carreira.
Invocar : pedir (agudade); chamar; proferir: Ao final do discurso, invocou a ajuda de Deus

Cacar: perseguir, procurar, gpanhar (gerdmente animais).
Cassar : tornar nulo ou sem efeito, suspender, invalidar.

Carear: darair, ganhar, granjear.
Cariar : ciar caie
Carrear: conduzir em carro, carrega.

Casual: fortuito, aleatério, ocasiond.
Causal: causivo, relativo acausa

Cavaleiro: que andaacavao, cavaaiano.
Cavalheiro: individuo digtinto, gentil, nobre.

Censo: digamento, recenseamento, contagem.
Senso: entendimento, juizo, tino.

Cerrar: fechar, encerrar, unir, juntar.
Serrar: cortar com sarra, separar, dividir.

Cessao: ao deceder: A cessao do local pelo municipio tornou possivel arealizacdo da obra.
Secéo: setor, subdivisdo de um todo, reparticdo, divisdo: Em qual se¢céo do ministério ele trabalha?
Sessdo: espaco de tempo que dura uma reunido, um congresso; reunido; epaco de tempo durante o qua e rediza uma
tarefa: A proxima sessfio legislativa sera iniciada em 12 de agosto.

Cha: planta, infusfo.

X&: antigo soberano persa

Cheque: ordem de pagamento avisa

Xeque: dirigente &abe; lance de xadrez; (fig.) perigo (por em xeque).

Cirio: vdadecera

Sirio: daSiria

Civel: rdativo djurisdicdo dostribunais civis.

Civil: relativo ao cidadao; cortés, polido (dai civilidade); ndo militar nem, eclesi&tico.

Colidir: trombar, chocar; contrariar: A nova proposta colide fr ontalmente com o entendimento havido.
Coligir: colecionar, reunir, juntar: As leis foram coligidas pelo Ministério da Justica.

Comprimento: medida, tamanho, extensdo, dtura.
Cumprimento: ato de cumprir, execucdo completa; saudacéo.
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Concelho: circunscricdo administrativa ou municipio (em Portugdl).
Conselho: aviso, parecer, érgéo colegiado.

Concerto: acerto, combinacdo, composicdo, harmonizacdo (cp. concertar): O concerto das nagdes... O concerto de
Guarnieri...
Conserto: reparo, remendo, restauracao (cp. consertar): Certos problemas crbnicos aparentemente ndo tém conserto.

Conje(c)tura: suspeita, hipotese, opini&o.
Conjuntura acontecimento, Stuagdo, ocasido, circunstancia.

Contravencao: transgressio ou infracdo anormeas estabel ecidas.
Contraver sio: versdo contréria, inversfo.

Coser: codturar, ligar, unir.
Cozer: cozinhar, preparar.

Costear: navegar junto acosta, contornar. A fragata costeou inimeras praias do litoral baiano antes de partir para
alto-mar.

Custear : pagar o custo de, prover, subsidiar. Qual a empresa disposta a custear tal projeto?

Custar: vaer, necessitar, ser penoso. Quanto custa o projeto? Custa-me crer que funcionara.

Deferir: consentir, atender, despachar favoravelmente, conceder.
Diferir: ser diferente, discordar; adiar, retardar, dilatar.

Degradar: deteriorar, desgestar, diminuir, rebaixar.
Degredar: impor penade degredo, desterrar, banir.

Delatar (delagdo): denunciar, revdar cime ou ddito, acusar: Os traficantes foram delatados por membro de
quadrilharival.

Dilatar (dilaco): dargar, etender; adiar, diferir: A dilagcdo do prazo de entrega das declaragfes depende de decisdo
do Diretor da Receita Federal.

Derrogar : revogar parcidmente (umalé), anular.
Derrocar: destruir, arrasar, desmoronar.

Descricéo: ato de descrever, representacdo, definicao.
Discricao: discernimento, reserva, prudéncia, recato.

Descriminar: aisolver decrime, tirar aculpade.
Discriminar: diferencar, separar, discernir.

Despensa: locd em que s2 guardam mantimentos, deposito de provisies.
Dispensa: licencaou permissio paradeixar de fazer dgo aque se estava obrigado; demisséo.

Desper cebido: que ndo se notou, para o que ndo se atentou: Apesar de sua importancia, o projeto passou desper cebido.
Desaper cebido: desprevenido, desacautdlado: Embarcou para a missdo na Amazonia totalmente desapercebido dos
desafios que |he aguardavam.

Dessecar : secar bem, enxugar, tornar seco.

Dissecar : andisar minuciosamente, dividir anatomicamente.
Destratar: insultar, matratar com paavras.

Distratar: desfazer um trato, anular.

Distensdo: ao ou efeito de distender, tor¢do violenta dos ligamentos de umaarticulag@o.

Distingao: eegancia, nobreza, boa educacéo: Todos devem portar-se com distingéo.

Dissensdo: desavenca, diferenca de opinifes ou interesses. A dissensao sobre a matéria impossibilitou o acordo.

Elidir: suprimir, diminar.

[lidir: contestar, refutar, desmentir.

Emenda: corregdo de fdta ou defeto, regeneracdo, remendo: ao tornd-lo mas daro e objetivo, a emenda mehorou o
projeto.

Ementa: gpontamento, simula de decisio judicid ou do objeto de uma lei. Procuro uma lei cuja ementa é“ dispde
sobre a propriedade industrial” .

Emergir: vir atona, manifestar-s2.
Imergir: mergulhar, afundar submergir), entrar.

Emigrar: deixar o pais pararesidir em outro.
Imigrar: entrar em pais estrangeiro paranele viver.



Eminente (eminéncia): ato, devado, sublime.

Iminente (iminéncia): que esta prestes aacontecer, pendente, proximo.
Emitir (emissao): produzir, expedir, publicar.

Imitir (imissao): fazer entrar, introduzir, investir.

Empocar: reter em pogo ou poga, formar poca
Empossar: dar posse g, tomar posse, gpoderar-se

Encrostar: criar croga

Incrustar: cobrir de crosta, adornar, revestir, prender-se, arraigar-
Entender: compreender, perceber, deduzir.

Intender: (p. us): exercer vigilancia, superintender.

Enumerar: numerar, enunciar, narrar, arrolar.

Inimer o: inumerdvel, sem conta, sem ndmero.

Espectador: aguele que assiste qualquer ao ou espetacul o, testemunha
Expectador : que tem expectativa, que espera.

Esperto: inteligente, vivo, ativo.

Experto: perito, especidista.

Espiar: espreitar, observar secretamente, olhar.

Expiar: cumprir pena, pagar, purgar.

Estada: ato de estar, permanéncia: Nossa estada em Sdo Paulo foi muito agradavel.

Egadia: prazo para carga e descarga de navio ancorado em porto: O “ Rio de Janeiro” foi autorizado a uma estadia de
trésdias.

Esténcia: lugar onde se estd, morada, recinto.

Instancia: solicitagdo, pedido, rogo; foro, jurisdigo, juizo.

Estrato: cada camada das rochas edtratificadas.

Extrato: coisaque se extraiu de outra; pagamento, resumo, copia; perfume.

Flagrante: ardente, acalorado; diz-se do ato que a pessoa é surpreendida a praticar (flagrante ddlito).
Fragrante: quetem fragranciaou pafume; cheiroso.

Florescente: que floresce, prospero, vigoso.
Fluorescente: que tem a propriedade da fluorescéncia.

Folhar: produzir folhas, ornar com folhagem, revestir lamines.
Folhear: percorrer asfolhas de um livro, compulsar, consultar.

I ncerto: ndo certo, indeterminado, duvidoso, varidvel.

I nserto: introduzido, incluido, inserido.

I ncipiente: iniciante, principiante.

I nsipiente: ignorante, insensato.

I ncontinente: imoderado, que ndo se contém, descontrolado.

I ncontinenti: imediatamente, sem demora, logo, sem interrupcéo.

Induzir: causar, sugerir, aconsahar, levar a O réu declarou que havia sido induzido a cometer o delito.
Aduzir: expor, apresentar: A defesa, entéo, aduziu novas provas

Inflacdo: ato ou efeito deinflar; emissio exagerada de moeda, aumento persistente de pregos.

Infracdo: ao ou efeto deinfringir ou violar umanorma

Infligir: cominar, aplicar (pena, castigo, repreensdo, derrota): O juiz infligiu pesada pena ao réu.

Infringir: transgredir, violar, desrespeitar (lel, regulamento, etc.) (cp. infracdo): A condenacdo decorreu de ter ele
infringido um sem nimer o de artigos do Cédigo Penal.

Inquerir: apertar (acargade animais), endilhar.

Inquirir: procurar informagBes sobre, indagar, investiger, interrogar.

I nter cesséo: ato deinterceder.

I nter se(c)céo: acdo de se(c)cionar, cortar; ponto em que se encontram duas linhas ou superficies.

I nter - (prefixo): entre; preposicdo latina usadaem locugdes: inter alia (entre outros), inter pares (entreiguals).
Intra (prefixo): interior, dentro de.
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Judicial: quetem origem no Poder Judici&rio ou que perante e serediza
Judiciario: relaivo ao direito processua ou aorganizacdo da Justica.

Liberacdo: ao deliberar, quitacdo de divida ou obrigacdo.
Libertacdo: atodelibertar ou libertar-s2

Lista: rdacéo, catdogo; var. pop. de listra.
Listra: riscade cor diferente num tecido (var. pop. de lista).

L ocador : que dade dugud, senhario, arrendador.
L ocatario: dugedor, inquilino: O locador reajustou o aluguel sem a concordéancia do locatario.

Lustre: brilho, gléria fama; aogur.
L ustro: quingtiénio; polimento.

Magistrado: juiz, desembargador, minigtro.
M agistral: relaivo amestre (latim: magister); perfeito, completo; exemplar.

Mandado: ao de mandar; ordem estrita expedida por autoridade judicid ou adminidrativa um mandado de
seguranca, mandado de priséo.

Mandato; garantia condituciond para proteger direito individud liquido e certo; autorizacdo que aguém confere a
outrem parapraticar atos em seu nome; procuracéo; delegacdo: 0 mandato de um deputado, senador, do Presidente.

Mandante: que manda; aquele que outorga um mandato.
Mandatario: aquele que recebe um mandato, executor de mandato, representante, procurador.
Mandatério: obrigatério.

Obcecagéo: ao ou efeito de obcecar, teimosia, cegueira

Obsessdo: impertinéncia, perseguicdo, idéafixa

Ordinal: numerd queindicaordem ou ie (primeiro, segundo, milésimo, etc.).
Ordinario: comum, fregliente, trivid, vulger.

Original: com caréer préprio; inicid, primordid.
Originario: que provém de, oriundo; inicia, primitivo.

Paco: padéciored ouimperid; acorte.
Passo: ao de avancar ou recuar um pé paraandar; caminho, etapa.

Pleito: questéo em juizo, demanda, litigio, discussdo: O pleito por mais escolas na regido foi muito bem formulado.
Preito: sujeicéo, respeito, homenagem: Os alunos renderam preito ao antigo reitor.

Preceder: ir ou etar adiante de, anteceder, adiantar-se
Proceder: originar-se, derivar, provir; levar adeito, executar.

Pés- (prefixo): posterior a, que sucede, atrés de, gpds. pés-moder no, pds-operatério.
Pr é- (prefixo): anterior a, que precede, afrente de, antesde: pré-moder nista, pré-primario.
Pr 6 (advérbio): em favor de, em defesade. A maioria manifestou-se contra, mas dei meu parecer pro.

Preeminente: que ocupalugar eevado, nobre, ditinto.
Proeminente: dto, sdiente, que se dteiaacimado que o circunda

Preposicao: ato de prepor, preferéncia; pdavrainvaridve que liga condituintes dafrase.
Proposicao: ato de propor, proposta; maxima, sentenca; afirmativa, assercao.

Presar: capturar, agarrar, apresar.
Prezar: respeitar, estimar muito, acatar.

Prescrever: fixar limites, ordenar de modo explicito, determinar; ficar sem efeito, anular-se O prazo para entrada do
processo prescreveu ha dois meses.

Proscrever: abdlir, extinguir, proibir, terminar; desterrar. O uso de varias substancias psicotropicas foi proscrito por
recente portaria do Ministro.

Prever: ver antecipadamente, profetizar; calcular: A assessoria previu acertadamente o desfecho do caso.

Prover: providenciar, dotar, abastecer, nomear para cago. O chefe do departamento de pessoal proveu os cargos
vacantes.

Provir: originar-se, proceder; resultar: A davida provém (Os erros provém) da falta de leitura.

Prolatar: proferir sentenca, promulgar.
Protelar: adiar, prorrogar.

Ratificar: vadidar, confirmar, comprovar.

70



Retificar: corrigir, emendar, dterar: A diretoria ratificou a decisdo apos o texto ter sido retificado em suas passagens
ambiguas.

Recr ear : proporcionar recreio, divertir, degrar.
Recriar: criar de novo.

Reincidir: tornar aincidir, recair, repetir.
Rescindir: dissolver, invdidar, romper, desfazer: Como ele reincidiu no erro, o contrato de trabalho foi rescindido.

Remicédo: ato de remir, regate, quitacio.

Remissdo: ato de remitir, intermissdo, intervalo; perddo, expiacéo.
Repressdo: ato de reprimir, contencdo, impedimento, proibigao.
Repreensado: ato de repreender, enérgica admoestacio, censura, adverténcia

Ruco: grisaho, deshotado.
Russo; referente aRUssia, nascido naquele pais; linguafaadanaRissa

Sancéo: confirmacao, aprovacao; penaimpostapelale ou por contrato para punir suainfraco.
Sans&o: nome de personagem biblico; certo tipo de guindaste.

Sedento: quetem sede; sequioso (var. p. us.: sedente).

Cedente: que cede, queda

Sobrescritar: enderecar, destinar, dirigir.
Subscritar: assinar, subscrever.

Sortir: variar, combinar, misturar.
Surtir: causar, originar, produzir (efeito).

Subentender : perceber 0 que ndo estava claramente exposto; supor.
Subintender : exercer funcdo de subintendente, dirigir.
Subtender: estender por baixo.

Sustar : interromper, suspender; parar, interromper-se (sustar-se).
Suster : sustentar, manter; fazer parar, deter.

Tacha: pequeno prego; mancha, defeito, pecha.
Taxa: egpécie detributo, tarifa

Tachar: censurar, qudificar, acoimar: tachar alguém (tacha-lo) de subversivo.
Taxar: fixar ataxade; regula, regrar: taxar mercadorias.

Tapar: fechar, cobrir, abefar.
Tampar: pbr tampaen

Tencao: intencdo, plano (deriv.: tencionar); assunto, tema.
Tensdo: estado detenso, rigidez (deriv.: tendonar); diferencia eétrico.

Tréfego: transito de veiculos, percurso, transporte.

Tréfico: negdcioilicito, comércio, negociago.

Tras: arés, detrds, em seguida, apds (cf. em locugdes: de trés, por tras).
Traz: 3 pessoado singular do presente do indicativo do verbo trazer.

Vestiario: guarda-roupa; local em que setrocam roupes.
Vestudrio: asroupas que sevestem, trge.

Vultoso: degrande vulto, volumoso.
Vultuoso (p. us.): atacado de vultuosidade (congestdo daface).

9.3.2. Expressies a Evitar e Expressdes de Uso Recomendavel

Como mencionado na introdugdo deste capitulo, o sentido das pdavras liga-se intimamente & tradicdo e a0
contexto de seu uso. Assm, temos vocdbulos e expressies (locugbes) que, por seu continuado emprego com
determinado sentido, passam a ser usados sempre em td contexto e de td forma tornando-se expressbes de uso
consagrado. Mais do que do sentido das palavras, tratarse aqui também da regéncia de determinados verbos e nomes (v.
9.2.3.Regéncia).

O edforgo de classficar expressdes como de uso a ser evitado ou como de uso recomendavel aende,
primordidmente, a0 principio da clareza e da transparéncia que deve nortear a daboracio de todo texto oficid. Néo s
trata, pois, de mera preferéncia ou gosto por determinada forma.
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A linguagem dos textos dficiais deve sempre pautar-se pelo padréo culto formd da lingua (v. 1.2. A Linguagem
dos Atos e Comunicacdes Oficiais). Nao é acetével, portanto, que desses textos constem coloquidismos ou expressdes
de uso redrito a determinados grupos, que comprometeriam sua propria compreensdo pelo publico. Acrescentese que
indesgavd é também a repeticdo excessva de uma mesma paavra quando ha outra que pode subdtitui-la sem prejuizo
ou dteracdo de sentido.

Quanto a determinadas expressies que devem s evitadas, mencionemse agquelas que formam cacofatos ou
seja, ‘0 encontro de silabas em que a malicia descobre um novo termo com sentido torpe ou ridiculo”.*® N ha
necessdade, no entanto, de estender a preocupacdo de evitar a ocorréncia de cacdfatos a um sem-nimero de locugbes
que produzem terceiro sentido, como por cada, vez passada, etc. Tratase, sobretudo, de uma questéo de edtilo e da
propria sensibilidade do autor do texto. Nib faz sentido diminar da lingua indmeras locugdes que 3 causam espanto ao
leitor que esta aprocura do duplo sentido.

Essa recomendacdo vae também para os casos em que a paticdo sldbica (trandineacdo) possa redundar em
sentido torpe ou obsceno.

Apresentamos, a seguir, lista de expressdes cujo uso ou repeticdo deve ser evitado, indicando com que sentido
devem s> empregades e sugerindo dternatives vocabulares a padavres que costumam consdar com  excesso  dos
expedientes dficiais.
amedida que/na medida em que
A medida que (locugdo proporciond) — & proporcdo que, a0 passo que, conforme Os pregos deveriam diminuir &
medida que diminui a procura Na medida em que (locugdo causd) — pelo fato de que, uma vez que: Na medida em que
* eggotaram as posshilidades de negociagdo, o projeto foi integramente vetedo. Evite 0s cruzamentos — bisonhos,
canhestros— *amedida emque, *namedidaque...

apartir de

A partir de deve ser empregado preferencidmente no sentido tempord: A cobranga do imposto entra em vigor a partir
do inicio do préximo ano. Evite repeti-la com o sentido de ‘com base em’, preferindo considerando, tomando-se por
base, fundando-se em, baseando-se em

ambos'todos osdois

Ambos sgnifica ‘os dois ou ‘um e outro'. Evite expressies pleonasticas como ambos dois, ambos os dois, ambos de
dois, ambos a dois. Quando for 0 caso de enfetizar a dudidade, empregue todos os dois: Todos os dois Ministros
assinaram a Portaria.

anexo/em anexo

O adjetivo anexo concorda em género e nimero com o substantivo a0 quad se refere Encaminho as minutas anexas.
Dirigimos os anexos projetos a Chefia. Use também junto, apenso. A locucdo adverbid em anexo, como € proprio aos
advérbios, é invaridvel: Encaminho as minutas em anexo. Em anexo, dirigimos os projetos a Chefia. Empregue também
conjuntamente, juntamente com

ao nivel defem nivel (de)

A locucdo a0 nivel tem o sentido de & mesma altura de: Fortaleza localiza-se ao nivel do mar. Evite seu uso com o
sentido de em nivel, com relacéo a, no que se refere a. Em nivel significa ‘nessaingdncia: A decisdo foi tomada em
nivel Ministerial; Em nivel politico, sera dificil chegar-se ao consenso. A nivel (de) congtitui modismo que é mehor
evitar.

assim
Use gpds a gpresentacdo de adguma Situacdo ou proposta para liga-la aidéia seguinte. Alterne com:  dessa forma, desse

modo, diante do exposto, diante disso, conseglientemente, portanto, por conseguinte, assim sendo, em conseqiiéncia, em
vista disso, em face disso.

atravésde/por intermédio de

Através de quer dizer de lado a lado, por entre: A viagemincluia deslocamentos através de boa parte da floresta. Evite
0 emprego com o0 sentido de meo ou instrumento; nesse caso empregue por intermédio, por, mediante, por meio de,

segundo, servindo-se de, valendo-se de: O projeto foi apresentado por intermédio do Departamento. O assunto deve ser
regulado por meio de decreto. A comissao foi criada mediante portaria do Ministro de Estado.

bem como

Evite repetir; dterne com e, como (também), igualmente, da mesma forma. Evite 0 uso, polémico para certos autores, da
locugdo bem assi mcomo equivaente.

18 SAID Ali, Manodl. Gramatica secundaria da lingua portuguesa. 32 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. p. 224.
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cada

Egte pronome indefinido deve sr usado em funcdo adjetiva Quanto as familias presentes, foi distribuida uma cesta
basica a cada uma. Evite a construggo coloquid foi distribuida uma cesta basica a cada.

causar
Eviterepetir. Usetambém originar, motivar, provocar, produzir, gerar, levar a, criar.

congtatar

Evite repetir. Alterne com atestar, apurar, averiguar, certificar-se, comprovar, evidenciar, observar, notar, perceber,
registrar, verificar.

dado/viso/hgjavista

Os participios dado e visto tém vdor passvo e concordam em género e nimero com o substantivo a que e referem:
Dados o interesse e o esforco demonstrados, optou-se pela permanéncia do servidor em sua fungdo. Dadas as
circunstancias... Vistas as provas apresentadas, ndo houve mais hesitacdo no encaminhamento do inquérito. Jaa
expressio haja vista, com o sentido de uma vez que ou seja considerado, vea-se, é invaridve: O servidor tem
qualidades, haja vista o interesse e o esforco demonstrados. Haja visto (com -0) € inovagdo ord brasileira,
evidentemente descabida em redacdo oficia ou outraquaguer.

deforma que, de modo que/deforma a, demodo a

De forma (ou maneira, modo) que nes oragdes desenvolvides Deu amplas explicagles, de forma que tudo ficou daro.
De forma (maneira ou modo) a nas oragbes reduzidas de infinitivo: Deu amplas explicagbes, de forma (maneira ou
modo) a deixar tudo cao. S0 descabides na lingua escrita as plurdizagdes oras vulgares *de formas (maneiras ou
modos) que...

deste ponto devigta

Evite repetir; empregue também sob este angulo, sob este aspecto, por este prisma, desse prisma, deste modo, assim,
destarte.

detalhar
Eviterepetir; dternecom particularizar, pormenorizar, delinear, minudenciar.

devidoa

Evite repetir; utilizeigudmente em virtude de, por causa de, emrazéo de, gracas a, provocado por.

dirigir

Quando empregado com 0 satido de encaminhar, dterne com transmitir, mandar, encaminhar, remeter, enviar,
enderecar.

“disruptivo”

Aportuguesamento do inglés disruptive (de disrupt: ‘desorganizar, dedtruir, despedacar’), a ser evitado dada a exigéncia
de inimeras padavras com o mesmo sentido em portugués (desorganizador, destrutivo, destruidor, e o bastante préximo,
embora pouco usado, diruptivo). Acrescentese, ainda, que, por ser de uso redrito a0 jagdo de economidas e
socidlogos, 0 uso dessa pdavra confunde e ndo esclarece em linguagens mais abrangentes.

“ele ésuposto saber”

Congtrucdo tomada de empréstimo a0 inglés he is supposed to know, sem tradicBo no portugués. Evite por ser ma
traducdo. Em portugués. ele deve(ria) saber, supde-se que ele saiba.

em facede

Sempre gque a expressio  em face de equivde a diante de, é preferivel a regéncia com a preposicdo  de; evite, portanto,
facea, frentea.

enquanto
Conjuncéo proporciona equivaentea ao passo que, a medida que. Evitar aconstruggo coloquid enquanto que.

especialmente
Usetambém principalmente, mormente, notadamente, sobretudo, nomeadamente, em especial, em particular.

inclusive

Advérbio que indica inclusdo; opdese a exclusive. Evitese 0 seu abuso com o sentido de ‘aé€; nesse caso utilize o
proprio até ou ainda, igual mente, mesmo, também, ademais.
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informar

Alterne com comunicar, avisar, noticiar, participar, inteirar, cientificar, instruir, confirmar, levar ao conhecimento,
dar conhecimento; ou perguntar, interrogar, inquirir, indagar.

nem

Conjuncdo aditiva que significa ‘e ndo’, ‘e tampouco’, dispensando, portanto, a conjuncdo e: Ndo foram feitos reparos a
proposta inicial, nem a nova versdo do projeto. Evite, anda, a dupla negacdo ndo nem, nem tampouco, etc. *Nao pbde
encaminhar o trabalho no prazo, nem nao teve tempo pararevisa-lo. O correto € ...nem teve tempo para revisa-lo.

no sentido de

empregue também com vistas a, a fim de, com o fito (objetivo, intuito, fim) de, com a finalidade de, tendo em vista ou
mira, tendo por fim.

objetivar/ter por objetivo

Ter por objetivo pode ser alternado com pretender, ter por fim, ter em mira, ter como propdsito, no intuito de, com o
fito de. Objetivar sgnifica antes ‘materidizar’, ‘tornar objetivo’ (objetivar idéias, planos, o abstrato), embora possa ser
empregado também com o sentido de ‘ter por objetivo’. Evitese 0 emprego abusvo dternando-o com Snénimas como
osreferidos.

onde

Como pronome relaivo $gnifica em que (lugar): A cidade onde nasceu. O pais onde viveu. Evite, pois, construgdes
como “a lei onde é fixada a pena” ou “o encontro onde o0 assunto foi tratado”. Nesses casos, substitua onde por em que,
na qual, no qual, nas quais, nos quais. O correto &, portanto: a lei na qual é fixada a pena, o encontro no qual (em que)
0 assunto foi tratado.

oper acionalizar

Neologismo verbd de que se tem abusado. Prefira realizar, fazer, executar, levar a cabo ou a efeito, pér em obra,
praticar, cumprir, desempenhar, produzr, efetuar, construir, compor, estabelecer. E da mesma familia de agilizar,
objetivar e outros cujo problema esta antes no uso excessivo do que na forma, pois 0 acréscimo dos sufixos -izar e -ar é
uma das posshilidades normais de criar novos verbos a partir de adjetivos (agil + izar = agilizar; objetivo + ar =
objetivar). Evite, pais, arepeticéo, que pode sugerir indigéncia vocabular ou ignoréncia dos recursos do idioma.

opinido/* opinamento”

Como sindnimo de parecer, prefira opinido a opinamento. Alterne com parecer, juizo, julgamento, voto, entendimento,
percepcao.

opor veto (e ndo apor)

Vetar é opor veto. Apor é acrescentar (dai aposto, (0) que vem junto). O veto, a contrariedade SGo opostos, nunca
apostos.

pertinente/pertencer

Pertinente (derivado do verbo laino pertinere) sgnifica pertencente ou oportuno. Pertencer e originou do latim
pertinescere, deivado sufixd de pertinere. Esta forma ndo sobreviveu em portugués, néo empregue, pois, formas
inexistentes como “no que pertine a0 projeto’; nesse contexto uso no que diz respeito, No que respeita, no tocante, com
relacgéo.

posicao/posicionamento

Posicao pode ser dterado com postura, ponto de vista, atitude, maneira, modo. Posicionamento sgnifica disposicio,
aranjo’, e ndo deve ser confundido com posicao.

relativoa

Empregue tanbém referente a, concernente a, tocante a, atinente a, pertencente a, que diz respeito a, que trata de, que
respeita.

ressaltar

Vaiecom destacar, sublinhar, salientar, relevar, distinguir, sobressair.

pronome “se’

Evite abusyr de seu emprego como indeterminador do sujeito. O smples emprego da forma infinitiva ja confere a
amejada impessodidader “Para atingir esse objetivo ha que evitar o uso de coloquialismo” (e ndo: Para atingir-se...
H& que se evitar...). E cacoete em certo registro dalingua escritano Brasil, dispensavel porque inttil.

tratar (de)
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Empreguetambém contemplar, discutir, debater, discorrer, cuidar, versar, referir-se, ocupar-se de.

viger

Sgnifica vigorar, ter vigor, funcionar. Verbo defectivo, sem forma para a primeira pessoa do singular do presente do
indicativo, nem para quaquer pessoa do presente do subjuntivo, portanto. O decreto prossegue vigendo. A portaria
vige. Alei tributaria vigente naquele ano (...).
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CAPITULO IV

QUESTOES FUNDAMENTAIS
DE TECNICA LEGISLATIVA



“Legislar éfazer experiéncias com o destino humano” (Jahrreiss)

10. Questdes Fundamentais de Técnica L egidlativa
10.1. Consider agBes Preliminares

A moderna doutrina congtituciond ressta que a utilizagdo de férmulas obscuras ou criptogréficas, motivadas
por razes politicas ou de outra ordem, contraria principios basicos do prprio Estado de Direito, como os da ssguranca
juridica e os postulados de clareza e de precisio danormajuridica. *

O Estado de Direito busca submeter todas as relaghes ao regime da ldé. E da esséndia do sistema democrético,
por outro lado, que as decisdes fundamentais para a vida da sociedade sgjam tomadas o Poder Legidativo, ingtituicdo
fundamental do regime democrético representativo.

Assm, vé-s o0 legidador confrontado com ampla e vaiada demanda por novas normas. A competéncia
legidativa implica responsabilidade e impbe ao legidador a obrigacdo de empreender as providéncias essenciais
reclamadas. Compete a €e ndb O a concretizacdo genérica da vontade condituciond. Cumpre-lhe  igudmente,
comaa as lacunas ou corrigir os defeitos identificados na legidagdo em vigor. O poder de legislar convertese, pais,
num dever de legislar.

A indituicio de mecanismos especias destinados a0 controle judicid da omissfo legidativa, tas como o
mandado de injuncio (Constituigdo, art. %, LXXI) e a acfo direta de controle da omissio (Constituicdo, art. 103, § &),
revéla que 0 proprio sifema condituciond passou a reconhecer a existéncia de pretensio a edicdo de um ao
normativo.?°

Assnde-se, por outro lado, que as exigéncias da vida moderna ndo O impdem ao legidador um dever de agir,
mas também |he cobram uma resposta rdpida e eficaz aos problemas que se colocam (dever de agir com a possivel
presteza e eficacia). E exatamente a formulagio apressada (e, ndo raras vezes, irrefletida) de atos normativos  que aceba
ocesonando as SUss maores deficiéncias a incompleude, a incompdibilidede com a dSdemdica vigente,
incongruéncia, incondtitucionaidade, etc.

Nunca é demesado enfatizar a delicadeza da tarefa confiada a0 legidador. A geneardidade, a abidtracdo e o
edto vinculante que caracterizam a le revdam ndo 0 a grandeza, mas também a problemédica que marcam a dividade
legidativa A despeto dos cuidados tomados na feitura da le (os estudos minudentes, os prognésticos redizados com
base em levantanentos cuidadosos, efc.), ndo ha como dexar de carecterizar 0 seu afazer como uma experiéncia Traa
se, porém, damais dificil das experiéncias a“experiéncia com o destino humano” %

Essas peculiaridades do processo de daborecio legidativa foram percebidas por Victor Nunes Led, que
anotou, a propdsito:

“Tal é 0 poder da lei que a sua elaboracéo reclama precaucdes severissimas. Quem
faz a lel é como se estivesse acondicionando materiais explosivos. As conseqiiéncias da
imprevisdo e da impericia ndo seréo tdo espetaculares, e quase sempre so de modo indireto

atingir&o o manipulador, mas podem causar danos irreparaveis’.??

Os riscos envolvidos no afazer legidaivo exigem peculiar catda de todos agudes que se ocupam do dificil
processo de elaboracdo normativa Eles estéo obrigados a colher variada gama de informagOes sobre a matéia que deve
ser regulada, pexquisa eta que ndo pode ficar limitada a aspectos edtritamente juridicos. E certo que se faz migter
redizar minuciosainvestigacgo no ambito legidativo, doutrinario e jurisorudencia.

Imprescindivel revela-se, iguamente, a andise darepercussio econdmica, socid e politicado ato legidativo.

Somente a redizacdo dessa complexa pesquisa, que demanda a utilizagBo de conhecimentos interdisciplinares,
podera fornecer dementos seguros para a escolha dos melos adequados para dingir osfinsameados.

10.1.1. Fungdes das Normas Juridicas

As normas juridicas cumprem, no Estado de Dirdto, a nobre tarefa de concretizar a Condituicdo. Elas devem
ciar 0s fundamentos de judica e seguranca que asssgurem um  desenvolvimento socid  harmbnico dentro de um
contexto de paz e de liberdade.

Esses complexas objetivos da norma juridica sfo expressos nas fungdes:

19 Cf. sobre o assunto, dentre outros, DEGENHART, Christoph, Staatsrecht. 32 ed. Heidelberg, 1987. p. 102.

2 Mandado de Injuncgo ne 107. Relator: Ministro Moreira Alves, In: Diario da Justica de 29 de setembro de 1990.
2L JAHRREISS. Groesse und Not der Gesetzgebung. 1953. p. 5.

2 | EAL, Victor Nunes. Técnica Legidativa, In: Estudos de direito publico, Rio de Janeiro, 1960. p. 7-8.
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— de integracdo: A le cumpre uma funcdo de integracdo a0 compensar as diferencas juridico-politicas no
quadro de formacéo da vontade do Estado (desigua dades socias, regionas, €c.);

— deplanificagdo: A lel é o instrumento basico de organizacao, definicéo e distribuicdo de competéncias;

— de protegdo: A lei cumpre uma funcdo de protecdo contra o arbitrio, a0 vincular os préprios 6rgdos do
Estado;

— deregulagéo: A lei cumpre umafuncao reguladora ao direcionar condutas mediante modelos;
— deinovaco: A le cumpre uma funcgo deinovacio naordem juridicae no plano social >3
10.1.2. O Caréter Subsidiario da Atividade L egidativa

E ceto que a ld exerce um pape deveras rdevante na ordem juridica do Estado de Direito Assnde-se,
porém, que os espacos ndo ocupados pelo legidador ndo sfo dominados pelo caos ou pelo arbitrio.

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da
atividade legislativa), a dividade legdaiva € e deve continuar sendo, uma atividade subsididia Sgnifica dizer que o
exercicio da atividade legidativa etd submetido a0 principio da necessidade, isto é que a promulgagdo de leis
supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar.®* E que a presuncgdo de liberdade, que lastreia 0 Etado de
Direito democrético, pressupde um regime legal minimo, que ndo reduza ou redtrinja, imotivada ou desnecessariamente,
a liberdade de acio no ambito socid. As leis hio de ter, pois um fundamento objetivo®, devendo mesmo ser
reconhecida ainconstitucionalidade das normas que estabel ecem restrices dispensaveis®®

10.1.3. Vinculagdo Normativa do L egisador e Controle de Constitucionalidade

A dividade legidativa ha de s exercida em conformidade com as normas congitucionais (Congtituicio, art.
12, parégrafo Unico, e at. 5%). Da mesma forma, o poder regulamentar (Congtituicio, art. 84, V) deve s exercido
dentro dos limites edtabelecidos peda ld. Isso dgnifica que a ordem juridica ndo tolera contradigbes entre normas
juridicas ainda que Situadas em planos diversos.

Nem sempre = logra obsarvar esses limites normaivos com o necess&io rigor. Fatores politicos ou razbes
econdmico-financeras ou de outra indole acabam prevaecendo no processo legidaivo, dando azo a aprovacdo de leis
manifestamente inconditucionais ou de regulamentos flagrantemente ilegas Assnde-se, porém, que a aprovagdo da lel
ndo garante sequer a sua gplicagdo, pois € muito provavel — sobretudo quando se tratar de matéria concernente a direitos
individuais— que as questdes controvertidas sgjam submetidas a0 Judici&rio.

A Condituicio de 1988 ampliou as posshilidades de questionar a condituciondidade das leis e dos aos
normativos do Poder Plbico. O condituinte preservou integro o sistema de controle incidental de normas, permitindo
que qualquer Juiz ou Tribuna afaste aaplicacéo dale inconstituciona no caso concreto.

A pa dese amplo sstema de controle de congtituciondidade difuso, houve por bem o congituinte ampliar, de
forma dgnificativa, 0 chamado controle abgtrato de normas (Acdo Direta de Inconstitucionalidade), que, no moddo
anteriormente  consagrado, somente podia ser indaurado pedo Procurador-Geral da Replblica, dém de ter sido
introduzido pela Emenda Congtitucionad & 3, de 17 de marco de 1993, a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade.
Nos temos da Condituicdo de 1988, podem propor a acdo direta de incondituciondidade os seguintes 6rgdos ou
autoridades:

a) Presidente da RepUblica;

b) Mesado Senado Federd,;

¢) Mesa da Camara dos Deputados;

d) Mesade AssambléaLegidaiva;

€) Governador de Estado;

f) Procurador-Gerd daRepiblica;

g) Consdlho Federd da Ordem dos Advogados do Brasil:

h) Partido politico com representacéo no Congresso Naciond.

i) Confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito naciond.

A amplitude outorgada a0 controle abdrato de normas acabou por conferir-lhe quase o dgnificado de uma
acao popular de inconstitucionalidade, pois permite que qualquer um do povo logre induzir um dos entes legitimados a
propor aacéo direta de inconstitucionalidade pretendida.

2 Cf. HILL, Hermann. Einfithrung in die Gesetzgebungsl ehre. Heidelberg, 1982, p. 22.

2 Sobre o assunto, cf. PESTALOZZA, Christian. Gesetzgebung im Rechtsstaat, in: Gesetzgebung im Rechtsstaat, Neue Juristische
Wochenschrift, 981, p. 2082 (2083).

3 |d. lbid. p. 2082 (2083).

% Sobre 0 assunto, cf. as decisdes da Corte Constitucional Alema (BverfGE, 17,306 (313); 55, 159 (165)).
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Ja a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade pode ser proposta apenas pelo Presidente da Replblica, pda
Mesa do Senado Federd, pela Mesa da Camara dos Deputados ou pelo Procurador-Geral da Repulblica

Assnde-se, anda que, td como a Condituicdo de 1967/69 (art. 119, I, p”"), a Condituicdo de 1988 (art. 102,
I, “p") outorgou a0 Supremo Tribund Federd a competéncia para conceder medida catdar nas acles diretas de
incondtituciondidade. Assim, o Tribund podera suspender, liminarmente, a execucd do ao normativo, se consderar
presentes os pressupostos relativos a plausibilidade juridica da arglicdo (fumus boni juris) e a posshilidade de que a
aplicacio da le venha acaretar danos irrepardveis ou de dificil reparacio (periculum in mora). Outrossm, o STF
entendeu possivel a concessio de liminar nas Agdes Declaratdrias de Constitucionalidade, apesar de ndo expresso na

Constituicad®’.

Por fim, a Lei # 9.882, de 3 de dezembro de 1999, que regulamentou o at. 102, § £, da Condgituicio, ingtituiu
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, cabivd quando houver rdevante fundamento em
controvérsia condtitucional, sobre lei ou ao normativo federad, estadud ou municipd, incluidos os anteriores a
CondtituicBo, e nd houver qualquer outro meio eficaz para sana a lesvidade. Diz-se, por isso, tratar-se de uma agéo
subsidiaria.

Todo esse complexo instrumentarium de controle de condituciondidade estd a recomendar a todos os
participes do processo de daboracio de leis especid cautdla no exame da condituciondidade das proposicies
normatiives. Mesno agudes que se orientan por par@metros de indole marcadamente pragméica devem estar
advertidos de que, jA do prisma edritamente préico, eventud ofensa a Condituicio ndo deverda trazer qualquer
utilidade, pois € muito provave que se suspenda a eficacia do dispositivo questionado antes mesmo de sua aplicagéo.

10.2. Sistematicada L el

As lds dedinamse a disciplinar uma vaiedade imensa de Stuagbes Dal parecer recomendavel que o
legdador redija as leis dentro de um espirito de sistema, tendo em vista ndo sO a coeréncia e harmonia interna de Suas
disposicdes, mas também a sua adequadainsercéo no sistemajuridico como um todo.?®

Essa classficacio e sdemaizacio expressam ndo 0 uma caracteridica da cientificidade do Direto, mas
correspondem também & exigéncias minimas de seguranga juridica, na medida em que impedem uma ruptura arbitraria
com asistemética consagrada na aplicacéo do direito.?®

Cosumase diginguir a sstemdtica da le em sistematica interna (compaibilidade tedledldgica e auséncia de
contradicgo |Ggica) e sistematica externa (estruturadale).

10.2.1. Sisteméatica lnterna

A exigéncia de um dstema interno deve, sempre que possivel, evitar a configuracdo de contradicdes ldgicas,
teleolGgicas, ou vdorativas. Temrse uma contradicdo I6gica s, v. g, a conduta autorizada pela norma “A” é proibida
pda norma “B”. Veificase uma contradicdo vaordiva s2 se identificam incongruéncias de contelido axiolégico dentro
do ssema E o que resulta v. g., da consagracdo de normas discriminatdrias dentro de um sistema que estabdece a
iguddade como principio baslar. Congatase uma contradicdo teleoldgica se ha uma contradicdo entre 0s objetivos
perseguidos por disposicdes diversas, de modo que a observancia de um preceito importa a nulificagdo dos objetivos
visados pelaoutra *°

10.2.2. Sistematica Externa

O exame da edrutura basca de uma le tdvez conditua a forma mas adequada de apreender aspectos
relevantes de sua sistemética externa. Tomemos como exemplo a estrutura da Condtituicao de 1988;

ConstituicZo Federal de 1983

PREAMBULO

TITULOI
DOS PRINCIPIOSFUNDAMENTAIS
TiTULOII
DOSDIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAIS
CAPITULOI
DOSDIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS
CAPITULO III
DA NACIONALIDADE

2T ADCMC n2 4. Rel. Min. Sydney Sanches. D. J. de 21 de abril de 1998.

2 Cf. LEAL, Victor Nunes. Técnica Legidativa, In: Estudos de direito publico, Rio de Janeiro, 1960. p. 7.
P HILL, Herrmann. Einfiihrung in die Gesetzgebungsl ehre. Heidelberg, 1982. p. 98.

SO HILL, Herrmann. Id. Ibid. p. 98. Noll, Peter. Gesetzgebungsl ehre. Reimbek bel Hamburg 1973. p. 207s.



CAPITULO IV
DOSDIREITOS POLITICOS
CAPITULOV
DOS PARTIDOS POLITICOS
TiTULO1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULOI
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
CAPITULOII
DA UNIAO
CAPITULO 11
DOS ESTADOS FEDERADOS
CAPITULO IV
DOSMUNICIPIOS
CAPITULOV
DO DISTRITO FEDERAL E DOSTERRITORIOS
Secao |
Do Distrito Federal
Secdo |1
DosTerritoérios
CAPITULOVI
DA INTERVENCAO
CAPITULOVII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
Disposicdes Gerais
Secéo Il
Dos Servidor es Publicos
Secéolll1
Dos Militaresdos Estados, do Distrito Federal edos Territérios
Secéo |V
Das Regides
(..)

A gSsematizacdo das leis mas complexas observa, entre nés, o seguinte exquema bésico: Livros, Titulos,
Capitulos, Secles, Subsegdes e Artigos.
10.2.2.1. Artigo

Artigo é a unidade basca para goresentacdo, divisitbo ou agrupamento de assuntos num texto normaivo. No
tocante & numeragfo, consagrou-se a préxis, hoje postivada pela Lei Complementar 8 95, de 26 de fevereiro de 1998,
de até o atigo nono (at. 9% adotar a numeragio ordina. A partir do de nimero 10, emprega-se 0 adgarismo arébico
correspondente, seguido de pontofind (at. 10). Os atigos sréo designados pela abreviatura “Art.” sem trago antes do
inicio do texto. Os textos dos atigos serdo iniciados com letra mailscula e encerrados com pontofina, exceto quando
tiverem incisos, caso em que seréo encerrados por dois-pontos.

Os artigos podem desdobrar-se, por suavez, em par agrafoseincisos, eestes, em alineas.
10.2.2.2. Par agr afos (88)

Os parégrafos condituem, na técnica legidaiva, a imediaa divisito de um artigo, ou, como anotado por Arthur
Marinho, “(...) paragrafo sempre foi, numa le, disposcio secund&ia de um atigo em que se explica ou modifica a
disposico principal” 3

O pardgrafo é representado pelo sind gréfico 8.

Tanbém em rdagio a0 padgrafo, consagrarse a préatica da numeragio ordinal até o nono (8 $) e cadind a
patir do paragrafo dez (8 10). No caso de haver gpenas um pardgrafo, adotase a grafia Paréagrafo Unico (e ndo “§
Gnico” ). Ostextos dos parégrafos serdo iniciados com letra mailiscula e encerrados com ponto-find.

S MARINHO, Arthur de Sousa. Sentenca de 29 de setembro de 1944, in Revista de direito administrativo, val. I, p. 227 (229). Cf.
também PINHEIRO, Hesio Fernandes. Técnica legislativa, 1962. p. 100.
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10.2.2.3. Incisos e Alineas

Os incisos o utilizados como dementos discriminativos de atigo s2 0 assunto nde tratado ndo puder ser
condensado no préprio atigo ou ndo s modrar adequado a condituir pardgrafo. Os incisos sdo indicados por
adgarismos romanos e as aineas por letras. 32

As diness ou letras congituem desdobramentos dos incisos e dos parégrafos. A dinea ou letra srd grafada em
minisculo e seguida de paréntess @); b); ©); ec. O desdobramento das dineas faz-se com ndmeros cardinas, seguidos
do ponto: 1.; 2; etc.

Por exemplo, art. 5% da Condtituigao:

“Art. 3 Todos S0 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXX — conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dosdireitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania;

LXXII — conceder-se-a habeas-data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;
()

§ 12 As nor mas definidoras dos direitos e gar antias fundamentais tém aplicagio imediata.

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constitui co nAo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados inter nacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.”

Na daboracdo dos atigos devem ser obsarvadas dgumes regras bésicas, td como recomendado por Hesio
Fernandes Pinheiro; 33

a) cada artigo deve tratar de um Unico assunto;

b) o atigo contera, exclusvamente, a norma gerd, o principio. As medides complementares e as excegdes
deverdo ser expressas em paragrafos;

€) quando 0 asunto regquerer discriminagdes, o enunciado compord o caput do atigo, e os dementos de
discriminac8o seréo apresentados sob aformadeincisos,

d) as expressies devem ser usadas em seu sentido corrente, sdvo se s tralar de asunto técnico, quando entéo
sera preferidaa nomendatura técnica, peculiar a0 setor de atividades sobre o qua se pretende legidar;

€) asfrases devem ser concisss,

f) nos aos extensos, os primeiros atigos devem ser resarvados a definicio dos objetivos perseguidos pelo
legidador e alimitacdo de seu campo de aplicacéo.
10.2.2.4. Agrupamento de Artigos

a) Das Segdes

A Secio é o conjunto de artigos que versam sohbre 0 mesmo tema As segfes sfo indicadas por dgarismos

romanos (V. g. Secdo |; Secdo Il; ec) e grafadas em letras mindsculas em negrito. Eventudmente, as  Seges
subdividem-se em SubsegOes.

b) Dos Capitulos

O Capitulo é formado por um agrupamento de Segdes e assim como os Titulos, Livrose Partes sfo grafados
em letras maiUsculas e identificados por agarismos romanos.

c) Titulo
O Titulo engloba um conjunto de Capitulos.

32 PINHEIRO, Hesio Fernandes, Técnica legislativa, 1962, p. 104.
% PINHEIRO, Hesio Fernandes. Técnica legislativa, 1962. p. 84 s.
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d) Livro

Nas leis mas extensas — normdmente, na legidacio codificada —, os conjuntos de Titulos sGo reunidos em
Livros podendo estes ser desdobradosem Parte Geral e Parte Especial.

10.2.2.5. Critérios de Sistematizacao

Embora o legidador digpanha de margem rdativamente ampla de discricionariedade para deger os critérios de
sdematizacdo da lei, ndo pode subsgir divida de que esses critérios devem guardar adequacd com a maéria
regulada. Ndo é concebive, por exemplo, que o legidador sSstematize a Pate Especid do Cddigo Pend segundo as
penas previstas.>* Algumeas regras bésicas podem ser enunciadas, a propdsito:

a) matérias que guardem &finidade objetiva devem ser tratadas em um mesmo contexto;

b) os procedimentos devem ser disciplinados segundo uma ordem cronol égica;

C) a Sgemédica da leé deve s concebida de modo a permitir que ela fornega resposta a questéo juridica a ser
disciplinada e ndo aquaquer outraindagacao;

d) deve-se guardar fiddlidade basica com o sistema escolhido, evitando a constante mistura de critérios,

€) indtitutos diversos devem ser tratados separadamente.

A naureza e as peculiaridades de cada disciplina juridica tém influénda decisva sobre 0 moddo de
sSstematizacdo a ser adotado, como se pode depreender de alguns exemplos:

— Classificagao segundo os bens tutdl ados — Parte Especid do Cadigo Pend:
PARTE ESPECIAL

TITULO | — DOSCRIMES CONTRA A PESSOA
TITULO Il — DOSCRIMES CONTRA O PATRIMONIO
TITULO Il — DOSCRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL
TITULOIV — DOSCRIMES CONTRA A ORGANIZAGAO DO TRABALHO
TITULOV — DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO E CONTRA O RESPEITO AOSMORTOS
TITULO VI — DOSCRIMES CONTRA OS COSTUMES
TITULO VIl — DOSCRIMES CONTRA A FAMILIA
TITULO VIII — DOSCRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA
TITULOIX — DOSCRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
TiTULO X — DOSCRIMES CONTRA A FE PUBLICA
TITULO XI — DOSCRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

— Classificagio segundo osingtitutos juridicos e as relagdes juridicas— Codigo Civil de 12 dejaneiro de 1916:

PARTE ESPECIAL
LIVROI
DO DIREITO DE FAMILIA
TITULOI
DO CASAMENTO
TiTULOII
DOS EFEITOS JURIDICOS DO CASAMENTO
TiTULO1II
DO REGIME DOS BENS ENTRE OS CONJUGES
TITULO IV
DA DISSOLUCAO DA SOCIEDADE CONJUGAL E DA PROTECAO DA PESSOA DOSFILHOS
TITULOV
DASRELACOES DE PARENTESCO

— Classificag segundo a ordem cronol égica dos procedimentos — Codigo de Processo Civil:

TiTULOVIII
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO
CAPITULO| — DA PETICAO INICIAL
CAPITULO Il — DA RESPOSTA DOREU (...)
CAPITULOVI — DASPROVAS(..)
CAPITULO VIII — DA SENTENCA E DA COISA JULGADA (..)
TITULO X — DOS RECURSOS

% NOLL, Peter. Gesetzgebungslehre. Reimbeck bei Hamburg, 1973. p. 223.



10.3. Requisitos Essenciais que Devem ser Observados na For mulacéo de Disposicdes L egais ou Regulamentar es

Alguns principios condtitucionais bdizam a formulacdo das disposicdes legais Do principio do Estado de
Direito e de dguns postulados dele derivados pode-se inferir dguns requisitos que devem nortear a eaboracdo de aos
normativos.

O principio do Edado de direito exige que as normas %uridicas sgam dotadas de dguns atributos, tais como
precisdo ou determinabilidade, clareza e densidade suficiente *° para permitir a definicéo do objeto da protegéo juridica
e 0 controle de legdidade daacdo adminigtrativa

10.3.1. Clareza e Deter minagao das Normas

O principio da seguranca juridica, demento fundamentd do Estado de Direito, exige que as normas sgam
pautadas pela precisdo e clareza, permitindo que o destinatario das disposicdes possa identificar a nova situacdo juridica
e as conseguénciss que dela decorrem. Devem s evitadas, asim, as formulagbes obscuras, imprecisas, confusas ou
contraditorias.

10.3.2. O Principio da Reserva L egal

A Condituicdo consagra, no at. 37, a idéia de que a administracdo publica estd submetida, entre outros
principios, ao dalegdlidade, que abrange postulados de supremaciadale e o principio dareservalegd.

A supremacia da lel expressa a vinculagdo da Administragdo a0 Direito, o postulado de que o @o
adminigrativo que contraria norma legd é invdido. O principio da reserva legd exige que quaquer intervencdo na
esferaindividua (restrigdes ao direito de liberdade ou a0 direito de propriedade) sga autorizada por lei.

Esse principio esta sintetizado, na Congtituicgo (art. 52, 1), pea seguinte formula
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo emvirtudedelei” .

Os postulados do Estado de Direito, da Democracia (art. £) e o principio da reserva legd (art. %, 11) impdem
gue as decisdes nor mativas fundamentais sgjam tomadas diretamente pelo legidador.

Assnde-se, a propésito, que a utilizacdo de formules legas exegeradamente genérices e a outorga de
competéncia paa Sua concretizagdo a  orgdos  adminisrativos, mediante  expedicdo de aos  regulamentares
(regulamentos, ingtrugBes, portarias), podem configurar ofensa a0 principio edrito da legdidade, caracterizando,
ademdis, ilegitima del egacéo legislativa.

A doutrina assinda, mgoritariamente, que ha delegagdo indevida quando se permite a0 regulamento inovar na
ordem juridica, dribuindo-selhe a definicho de requisitos necess&ios a0 surgimento de direito, dever, obrigacdo ou
restricdo. Explicitando ese entendimento, sustenta Celso Antonio Bandeira de Mello que ‘inovar quer dizer introduzir
algo cuja preexisténcia ndo se pode conclusivamente deduzir da lei regulamentada”. Veificase a inovagdo proibida
toda vez que ndo sga possivel  “afirmar-se que aquel e especifico direito, dever, obrigacéo, limitacéo incidentes sobre

alguém ndo estavam instituidos e identificados na lei regulamentada” .3

E vedade que a identificacio de uma deegacio legidativa indevida, em virtude da adocio de déusulas de
contelido abdicatério ou demissério, hd de sar feta em cada caso. A jurisprudéncia do Supremo Tribund Federd
fornece, todavia, dementos para que se estabe eca uma orientacdo mai's ou Menos segura sobre 0 assunto.

Embora consderasse nulas as autorizagbes legidativas incondicionadas ou de carater demissério, a doutrina
dominante sempre entendeu legitimas as autorizagBes fundadas no enunciado da le formd, desde que do ao legidativo
constassem os standards, isto & os principios juridicos inerentes a espécie legislativa.>’ Esforcando-se por sistematizar
ese entendimento, dirma Calos Maximiliano que seriam inconditucionas & les cujo contelldo s cingise @
seguinte enunciado:

“ O Poder Executivo é autorizado a reorganizar o Tribunal de Contas” .
Acdtam-s2, porém, como legitimas formulas que enunciam, v. g.:

“Fica o Poder Executivo autorizado a reorganizar o Ensino Superior, sobre as seguintes bases: 1) s6 obtém
matricula os bacharéis em letras diplomados por ginasios oficiais; 2) (...)” .3

35 Cf. sobre 0 assunto CANOTILHO. J.J. Gomes, Direito constitucional, Coimbra, 1986. p. 310.

% MELLO, Celso Antonio Bandeirade. Ato administrativo e direito dos administrados. S Paulo: Revistados Tribunais, 1981. p.
98.

7 Mandado de Seguranca r® 17.145. Relator: Ministro Gongalves de Oliveira, In: Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n2 50. p.
472. Recurso Extraordinério n? 76.729". Relator: Ministro Aliomar Baleeiro. in: Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n? 71 p.477.
3B MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constituicao Brasileira de 1946. Rio de Janeiro, 1954, val. I. p. 411.
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Na daboracd da lei devem ser evitadas as autorizagBes legidativas puras ou incondicionadas, de nitido e
inconfundivel cardter renunciativo. Elas representam inequivoca desargdo da obrigacdo de ddiberar politicamente e
podem caracterizar afrontaao principio da reserva legal.

Assm, os drgéos incumbidos de eaborar projetos de le, bem como agudes competentes para exercer o
controle de juridicidade dessas digposigdes, devem verificar se as proposiches formuladas contém os dementos
essenciais que permitam identificar ndo SO a sua findidade, mas também o préprio contelido da decisio para 0 cao
CONCreto.

10.3.2.1. Reserva L egal Qualificada

Além do principio genérico da legdidade, consagrado no at. 5%, Il, da Condituicho, exige o Texto
Condituciond, de forma expressa, que agumas providéncias sgam precedidas de especifica autorizagdo legidativa,
vinculada a determinada Situag2o ou destinada a atingir determinado objetivo (reservalegd qudificada).

Assm, estabdecese, no art. 5, Xlll, da Congtituicio Federd, ser “livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”. Da mesma, forma, consagrase no
at. 52, XXIll, que “a propriedade atenderd a sua funcio social”. Eventuais restrigies a liberdede de exercicio
profissona somente podem s levadas a efeito no tocante & qudificagies profissonas Asim, as restricdes ao direito
de propriedade somente se legitimam, iguamente, se tiverem por escopo assegurar a sua funcéo socid.

10.3.2.2. Principio da L egalidade e da Anterioridade no Ambito Penal e Tributério

A Congtituicio consagra, no art. 5, XXXIX, expressa exigéncia de previsio legd para a definicio de crime e a
cominacio de pena, e proibe a retroatividede da le pend (art. 8, XL). Exige, pois que o cime sga previso em le
extrita, sendo vedada a utilizacdo de andogia em rdacdo & normas incriminadoras, e defeso 0 emprego de formules
vagas ou indeterminadas. Como acentua Soler, ‘a sO existéncia de lei prévia ndo basta; esta lei deve reunir certos
caracteres: deve ser concretamente definitéria de uma acéo, deve tracar uma figura cerrada emsi mesma, por forca da
qual se conheca ndo somente qual é a conduta compreendida, sendo também qual é a ndo compreendida”® (Cf.
também infra 10.3.2.4., Densidade da Norma).

Da mesma forma, a indituicio ou devacdo de tributos somente pode s levada a efdto mediante lei forma
(Constituicio, art. 150, | — principio da legalidade). E vedada, ademais, a cobranca de tributos no mesmo exercicio
financero em que hga sdo publicada a lei que os houver indituido ou aumentado (Congtituicdo, at. 150, III, “b” —
principio da anterioridade). Findmente, proibe a Congtituicdo a cobranca de tributos em relacdo a fato gerador ocorrido
antes do inicio da vigéncia das leis que os houverem ingituido ou aumentado (Congtituicdo, art. 150, IlI, ‘a” — principio
da irretroativadade).*

10.3.2.3. A Reserva L egal e o Principio da Propor cionalidade

A smples exigéncia de lé ndo s digura sUficiente para legitimar a intervencdo no &mbito dos direitos e
liberdades individuas. Faz-s2 mider, ainda, que as restrigbes sgam proporcionas, io € que sgam “adequadas e
justificadas pelo interesse publico” e atendam ‘ao critério de razoabilidade”.** Em outros termos, tendo em vigta a
observancia do principio da proporciondidade, cabe andisr ndo 0 a legitimidade dos objetivos perseguidos pelo
legidador, mas também a adequacdo dos meos empregados, a necessidade de sua utilizagdo, bem como a
razoabilidade, isto & a ponderacp entre a restricdo a ser imposta aos cidados e os objetivos pretendidos.*?

10.3.2.4. Densdade da Norma

A genadidade e a abstragio condituem goandgio da le. Esses aributos concorrem para maior inteigibilidade
da le, fadlitando a sua aplicagdo a uma universdidade de situagBes ou de pessoas. O principio da reserva legd exige
ndo SO expressa autorizacdo legidativa para intervengdo no &mbito dos direitos individuais, mas pressupde também que
a previso legd contenha uma disciplina suficientemente concreta (densa, determinada).”® E essa densidade suficiente
que, de um lado, ha de definir as posi¢des juridicamente protegidas e, de outro, pautar aagdo do Estado.

A exigéncia rdativa a uma adequada densdade da norma assume peculiar rdevo no ambito do Dirdto Pend,
porquanto eventud incriminacdo vaga ou imprecisa de certos fatos poderia reduzir a seguranca juridica, nulificando a
garantia que se pretende acangar com o principio dareservalegd.

%9 ap. FRAGOSO, Heleno. Ligdes de direito penal. Rio de Janeiro, 1985. p. 96.

40 Cf. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicdo de 1988. 22 ed. Rio de Janeiro, 1990. p. 279 s.

41 Representacso n 930. Relator: Ministro Rodrigues Alckmin. In; Diério da Justica de 2 de setembro de 1977.

42 Cf. sobre 0 assunto, MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de constitucionalidade: aspectos juridicas e politicos. SoPaio, 1990.
p. 48 s. V. também CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal e a razoabilidade dasleis na nova Constituicéo do
Brasil, Rio de Janeiro, 1989. p. 153 s.

43 Cf. sobre 0 assunto, CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional . 42 ed. Coimbra, 1986. p. 310.
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10.3.2.5. Atos normativos primarios emanados exclusivamente do Poder Executivo

Exigem hipbteses condituciondmente previstas em que o Poder Executivo, por conta prépria, produz atos
normativos primarios, i. €, normas que se subordinam diretamente a Condtituicido e ndo a Lei. Como exemplo de tais
hipbteses temos a competéncia do Presdente da Replblica para dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e
funcionamento da administracio federd, quando n&o implicar aumento de despesa nem criagd ou extingdo de drgéos
publicos (at. 84, VI, a, da Condituicdo) e extinguir, mediante decreto, fungbes ou cargos publicos, quando vagos (art.
84, VI, h).

10.3.2.6. A Lei eo Respeito ao Direito Adquirido, ao Ato JuridicoPerfeito e a Coisa Julgada

A Condlituicdo Federd de 1988 reproduz no art. 5° XXXVI, formula ja tradiciond do Direito Congtituciona
brasileiro, segundo a qud “a lei ndo prejudicaréa o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Tratase
de postulado fundamenta de seguranca juridica, pedraangular do Estado de Direito.

Com a consagragdo dessa férmula, impde o condtituinte que o legidador ndo O respeite as Situagdes juridicas
individuais consolidadas, mas que também presarve os efdtos que hdo de se protrar. Da mesma forma, exige-se que a
le regpeite a coisa julgada, aorangida tanto a coisa julgada formd, que impede a discussio da questéo decidida no
MesMO Processo, quanto a coisajulgada material, que obsta adiscussao da questao decididaem outro processo. *4

10.3.3. AsRemissdes L egislativas

A remissdo conditui técnica legidaiva conhecida Enquanto a remissio a norma de um mesmo texto
legidativo ndo se afigura problemética (remissdo interna), as remissdes a outros textos legidativos (remissdo externag
s passiveis de sofrer objecBes de indole condtituciond, pois podem afetar a dareza e precisio da norma juridica’
Paticularmente probleméticas afiguram-se as remissfes encadeadas isto €, a remissfo a dispasitivos que, por sua vez,
remetem a outras proposi ¢Oes.

A remissdo pura e smples a disposigdes condantes de outra lei pode preparar dificuldades adicionais, uma vez
gue, em ca0 de revogecdo ou dteracdo do texto a que e fez referéncia, subsistirg, quase inevitavemente, a divida
sobre o efetivo contelido danorma. *°

Recomenda-se, por s, que s a remissdes forem inevitavels sgam eas formulades de td modo que
permitam ao intérprete apreender 0 seu sentido sem ter de compulsar o texto referido.

Acentuese, ademais, que a remissio a aos secund&ios, como regulamentos ou portarias, pode configurar
afronta aos principios dareservalega e daindependénciaentre os poderes.
Por fim, deve-se indicar expressamente o dispositivo objeto de remissio interna, em vez de usxr as expressies

“anterior” , “ seguinte” ou equivaentes.
10.4. Desenvolvimentodeuma L e
10.4.1. Consider agdes Preliminares

A dividade legiddiva ndo conditui um sSgema liner e unidimensond no qua os aores procedem de forma
previsivel ou plangada. Ao revés, a dividade legidativa é formada por um conjunto de interesses diferenciados e
relagbes de forca no complexo campo politico.*” Embora os procedimentos atinentes & formacéo da lei estjam previstos
de modo mais ou menos detahado na Condtituicdo, ndo subsiste dlvida de que a metodologia empregada na daboracio
das lds nd observa, necessariamente, um programa previamente definido. E possivel, todavia, fixar planos para a
eaboracio legidativa, como ocorre, normamente, nos Planos de Governo, nos quais se estabdecem as diretrizes para a
legidaturavindoura

N&o obgante, muitas iniciativas, no plano legidativo, sBo determinadas por circunsténcias ou eventos
imprevistos ou imprevisivels, que exigem uma pronta acdo do legidador. Assm, a despeto de toda a boa vontade e
organizacdo, ndo se afigurapossivel plangar, de forma absolutamente satisfatdria, aacéo legidativa

Devese conduir, pois, que a imposshilidade de um plangamento rigoroso da dividade legidativa acaba por
fazer com que o desenvolvimento dalel dependa, ndo raras vezes, de impul sosisolados.

Cumpre diferencar os impulsos de indole juridica dagueles de cardter marcadamente politico. Os primeiros
decorrem, normadmente, de uma exigbnda expressamente estabdecida na Condituicdo, ido é de um dever
constitucional de legislar. Alguns exemplos de inequivocos deveres impostos ao legidador podem ser mencionados:

4 Cf. MIRANDA, Pontes de. Comentéarios & Constituico de 1967, com a emenda n? 1, de 1969, Rio deJandro, 1987. tomo V, p.
101 s. Bastos, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 132 ed. 1990. p. 199 s.

% Cf. HILL, Hermann. Einfiihrung in die Gesetzgebungslehre. Heidelberg, 1982. p. 115. BIELSA, Rafadl, Losconceptosjuridicosy
su terminologia. Buenos Aires, 1987. p. 223.

4 BIELSA. Rafagl. 1d. ibid. p. 223.

47 Cf. HILL, Hermann. Einfiihrung in die Gesetzgebungsl ehre. Heidelberg. 1982. p. 53.



a) Condtituicao, art. 5%, XXIX:

“alei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizacao, bem
como protecao as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo emvista o interesse social e o desenvolvimento tecnol gico e econdémico do Pais’ ;

b) Constituicdo, art. 52 XXXII:
“ 0 Estado promover 4, na forma dalei, a defesa do consumidor” ;
c) Contituicéo, art. 72

“ Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condic¢éo social:

| —relacéo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei

complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;
()

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia, com moradia, alimentacéo, educacdo, salude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagao para qualquer fim;

()

Xl — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e, excepcional mente,

participacéo na gestdo da empresa, conforme definido emlei.”

As vezes, pode-se derivar um dever condtituciond de legidar de principios gerais consagrados na ConstituicZo,
como 0s podulados da Democracia, do Estado de Direito e Socid e da dignidade da pessoa humana Outras vezes esse
dever tornase manifeto em virtude de uma decisio judicid proferida pdo Supremo Tribunad Federd nos processos de
mendado deinjuncio ou naagfo direta de controle da omissio (Constituicio, artigos 52, LXXI, e 103, § 29).

A decisio politica de deflagrar 0 processo legidaivo decorre, muitas vezes, de iniciativas de Orgdos da
sociedade civil, tais como:

— asresolucBes aprovadas nas convencdes partidarias;

— as propostas formuladas por associagies, drgdos de classe, sindicatos, igrejas, etc.

— adiscussio nos érgaos de opinido publica.
10.4.2. O Processo L egidativo I nterno

Além do proceso legidativo disciplinado na Condtituicdo (processo legidativo externo), identifica a doutrina
0 chamado processo legidativo inter no, que se refere ao modus faciendi adotado paraatomada da decisfo legidativa

Néo s pode negar que, a despeito de sua reativa informaidade, o processo legidativo interno traduz um
esforco de raciondizacdo dos procedimentos de decisfo, que configura uma exigéncia do préprio Estado @ Direito. A
doutrina esforga-se por identificar o roteiro bésico observado na definigéo de uma decisio legidativa

10.4.2.1. Identificacdo e Defini¢do do Problema

Antes de decidir sobre as providéncias a serem empreendidas, cumpre identificar o problema a s enfrentado.
Redizada a identificacdo do problema em virtude de impulsos externos (manifestagbes de 6rgdos de opinido publica,
criticas de segmentos especidizados) ou gragas a auacd dos mecanismos proprios de controle, cumpre deimitélo, de
forma precisa A reunido de informagbes exalas sobre uma Stuagdo condderada inaceitivel ou problemédtica é
imprescindivel tanto para evitar a construcdo de falsos problemas® quanto para afastar 0 perigo de uma avaiagio
errdnea (superestimaco ou subestimacio).

10.4.2.2. Andlise da Situacdo Questionada e de Suas Causas

A complexidade do processo de eaboracio de leé e as sfrias conseqiiéncias que podem advir do ao legidativo
exigem que a indauracd do processo de daboracdo legidativa sga precedido de rigorosa andise dos fatos relevantes
(apontar as distorgdes exigtentes, suas eventuais causas), do exame de todo o complexo normativo em questéo (andise
de julgados, pareceres, criticas doutrindrias, etc), bem como de acurado levantamento de dados sobre a questdo
(audiéncia de entidades representativas e dos atingidos ou afetados pelo problema, etc.).*®

A andise da Stuagio questionada deve contemplar as causss ou complexo de causas que eventudmente
determinaram ou contribuiram para 0 seu desnvolvimento. Essas causas podem orignar-se de influéncias diversas, tais

B HILL, Hermann. Einfiihrung in die Gesetzgebungsl ehre. Heidelberg. 1982. p. 62 s.
4 NOLL, Peter. Gesetzgebungslehre. Reimbeck bei Hamburg. 1971, p. 83.
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como condutas humanas, desenvolvimentos socials ou econdmicos, influéncias da politica naciond ou internaciond,
conseqiiéncias de novos problemas técnicos, efeitos de leis antigas, mudancas de concepcio, etc. >

10.4.2.3. Definicdo dos Obj etivos Pretendidos

Para veificae a adequacdo dos meios a serem utilizados deve-se proceder a uma andise dos objetivos que
devem s atingidos com a gorovacdo da proposta A acdo do legidador, nesse amhito, ndo difere, fundamentamente,
da auacdo do homem comum, caracterizando-se mas por ssber exaamente 0 que ndo quer, Sem precisy 0 que
efetivamente pretende. **

A avdiagdo emociond dos problemas, a critica generdizada e, & vezes irrefletida sobre 0 esado de coisas
dominante acabam por permitir que predominem as solugdes negativistas que tém, fundamentamente, por escopo
suprimir a situagd questionada sem contemplar, de forma detida e raciond, outras possivels dternativas ou as causas
determinantes desse edado de coisas negetivo. Outres vezes deixa-se orientar por sentimento inverso, buscando, pura e
smplesmente, a preservacdo do status quo.

Essas duas posigbes podem levar, nos seus extremos, a uma imprecisa definicdo dos objetivos a serem
dcancados. A definicio da decisfo legidativa deve s precedida de uma rigorosa avdiagdo das dterndives existentes,
seus prés e contras. A existéncia de dternaives diversas para a solu%éo do problema ndo s6 amplia a liberdade do
legislador, como também permiite amelhoria da qualidade da deciso legidativa.®

10.4.2.4. Critica das Propostas

Antes de decidir sobre a dternativa a ser podtivada, devem-se avdiar e contrgpor as dterndivas existentes sob
dois pontos devigta:

a de uma perspectiva puramente objetiva, cumpre verificar se a andlise sobre os dados féicos e progndsticos
Se mostra consistente;

b) de uma perspectiva axiologica, impOese dferir, com a utilizagdo de critéios de probabilidade
(progndgticos), s 0s meios a serem empregados s2 mostram adequados a produzir as conseqiiéncias desgjadas. Devem-
se contemplar, iguamente, as suas deficiéncias e eventuals efeitos colaterais negativos. >

A critica des proposgies formulades deve indagar £ as medides a implementar B0 compativeis com o
principio da proporcionalidade, que exige que a intervencdo no ambito do direito individud sga ndo sb indispensavel,
mes também adequada e razoavel.>* E exaamente a observancia do principio da proporciondidade que recomenda que,
no conjunto de dternatives existentes, sga deita aguda que, embora tenha a mesma efetividade, afete de forma menos
intensaa Situacdo individud.

Na avdiacdo das dternativas, ndo se devem perder de vista aspectos relevantes relaivos a aplicacdo e a
execucdo da le (andlisss das repercussdes  econdmico-financeiras, exame da reacdo custobeneficio; testes e
experimentos rel acionados com as possivels conseqiéncias que poderdo advir dagplicagio do novo modelo legd; etc.).

Na compaacio das dterndivas, deveese dar preferéncia aqudas que se mostrem compativeis com todo o
sstemaijuridico (har monia com o sistema juridico).>®

Fndmente, compete avdiar 0 grau de acdtabilidade pelos cidaddos das medides propodas e de sua
factibilidade ou exeqlibilidade. Tanto a posshilidade de ressténcia séria contra a gplicacdo de determinada norma por
pate dos eventuas aingidos, quanto a probabilidede de que da venha a ser objeto de impugnagies judiciais fundades,
hé&o de ser levadas em conta na formulag&o das proposi ¢ies normativas.

10.4.2.5. Controle de Resultados

A metodologia empregada para obtencdo da decisso legiddiva edaria incompleta s entendéssemos que a
tarefa do legidador s encerra com a edicido do ao normativo. Uma planificecdo mais rigorosa do processo de
elaboracio legidativa exige um cuidadoso controle das diversas conseqiiéncias produzidas pel o novo ato normativo.

Mencionem-se dgumeas formas de controle a posteriori dos resultados dale:

a dirmase, ordinariamente, que o legidador estd submetido ndo SO a0 dever de legidar, mas também a um
dever geral de afericdo e de adequacdo dos atos legidaivos ja em vigor. Esse dever de adequacdo manifetase,

SO HILL, Hermann. Id. ibid. p. 69.

SINOLL, Peter. Gesetzgebungsl ehre. Reimbeck bei Hamburg. 1971, p. 83.

52 NOLL, Peter. Gesetzgebungslehre. Reimbeck bei Hamburg. 1971. p. 107.

53 NOLL, Peter. Id. ibid. p. 120. Hill, Hermann. Einfiihrung in die Gesetzgebungsl ehre. Heidelberg, 1982. p. 74.
54 Sobre 0 assunto v. 10.3.2.3. A Reserva Legal e o Principio da Proporcionalidade.

% HILL, Hermann. Einfilhrung in die Gesetzgebungslehre. Heidelberg, 1982. p. 77.



epecidmente, naqudlas decisdes legidativas tomadas com base em progndsticos ou em juizos de probabilidade, ta
como ocorre com as Planos Econdmicos e com as leis que disciplinam reelidades técnico-cientificas®®

b) outra forma convenciona de controle sSo os chamados “relatérios de experiéncias’, eaborados com a
findidade de avdiar e dstematizar os resultados e experiéncias colhidos com a gplicacdo da lei. No tocante a execucdo
orcament&ia, houve por bem o préprio condituinte estabelecer exigéncia de eaboracdo e publicacdo de reatdrio
circungtanciado (Condtituicio, art. 165, § §). A eaboragio desses reladrios pode ser previga, igudmente, em lei ou ser
requerida por iniciativa parlamentar (Congtituicio, art. 58, § 22, 111);

C) a andise das decisdes judicias, proferidas no ambito do controle judicid da condituciondidade das leis e da
legitimidade dos atos adminigtrativos, permite, iguamente, aferir os resultados obtidos na aplicacdo e execucéo dale;

d) outras moddidades de controle devem ser contempladas, tais como as criticas cientificas, as manifestagtes
dos cidad&os, por meio de 6rgéos de representaco ou isoladamente, criticas de 6rgdos de imprensa, etc.

A fdta de um efetivo controle de resultados pode ensgar a configuragdo de incondtitucionadidade por omissfo,
umavez que o legidador et obrigado a proceder a permanente atudizaco e adequacdo das normas.

10.4.3. Questdes que Devem Ser Analisadas na Elaboragdo de Atos Normativos no Ambito do Poder Executivo®”

Devem s examinades sobretudo as seguintes questtes (Anexo | do Decreto n® 4.176, de 28 de maco de
2002):

1. Deveser tomadaalguma providéncia?
1.1. Qua o objetivo pretendido?
1.2. Quaisasrazdes que determinaram ainiciativa?
1.3. Neste momento, como se apresenta a Situagdo no plano fético e no plano juridico?
1.4. Quefahasou distorgdes foram identificadas?
15. Que repercusBes tem o problema que s goresnta no amhbito da economia, da ciéncia, da técnica e da
jurisprudéncia?
1.6. Qua é o conjunto de destinatérios a cangados pelo problema, e qua o nimero de casos aresolver?
17. O que poderd acontecer = nada for feito? (Exemplo: o problema tornar-sea mas grave? Permanecera estével?
Podera ser superado pela prépriadindmicasocid, sem aintervengéo do Estado? Com que conseqgiiéncias?)
2. Quaisasalternativasdisponiveis?
21 Qud foi o restado da andlise do problema? Onde se Stuam as causas do problema? Sobre quais causss pode
incidir aagéo que e pretende executar?
22. Quais os indrumentos da acdo que parecem adequados para adcancar os objetivos pretendidos, no todo ou em
pate? (Exemplo: medidas destinadas a gplicagid e execugdo de dispostivos ja exigentes, trabalhos junto & opinido
publica;, amplo entendimento; acordos, investimentos, programas de incentivo, auxilio para que os proprios
dedtinatérios acancados pelo problema envidem esforgos que contribuam para sua resolucdo; instauracdo de processo
judicia com vistas aresolucdo do problema))
2.3. Quais osingrumentos de agdo que parecem adequiados, considerando-se 0s seguintes aspectos.
- desgaste e encargos para os cidadéos e aeconomia;
eficacia (precisio, grau de probabilidade de consecugdo do objetivo pretendido);
custos e despesas para 0 orgamento publico;
efeitos sobre 0 ordenamento juridico e sobre metas ja estabel ecidas,
efeitos colaterais e outras consequiéncias;
entendimento e aceitac8o por parte dos interessados e dos responsavels pela execucéo;
possibilidade de impugnaco no Judici&rio.
3. DeveaUnidotomar alguma providéncia? Dispde ela de competéncia constitucional ou legal para fazé-lo?
3.1. Tratase de competéncia privativa?
3.2. Tem-se caso de competéncia concorrente?
3.3. Na hipétese de competéncia concorrente, esta a proposa formulada de modo que assegure a competéncia
substancia do Estado-membro?
3.4. A propogtando apresenta formulacdo extremamente detalhada que acaba por exaurir acompeténcia estadud ?
35. A maéia é de fao de inidatva do Poder Executivo? Ou edaia da dea a inidaiva exdusva do Supremo
Tribuna Federd, dos Tribunais Superiores ou do Procurador-Gera da Replblica?

% HILL, Hermann. Einfilhrung in die Gesetzgebungslehre. Heidelberg, 1982. p. 80.

57 O questionério da 12 Edicio deste Manual, no qual o Decreto rf 4.176, de 2002, e os que 0 antecederam se basearam, inspirou-se
na Resolucdo de 11 de dezembro de 1984 do Governo da Republica Federal da Alemanha, destinada a controlar e racionaizar a
elaboracdo de atos normativos no ambito do Poder Executivo.
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4. Deveser propostaedicdodelei?

4.1. A maériaaser regulada esta submetida ao principio dareservalegd?

4.2. Por que deve amatéria ser regulada pelo Congresso Naciond?

43. Se ndo for o can de s propor edicdo de le, deve a matéria s disciplinada por decreto? Por que ndo sia
suficiente portaria?

4.4. Exige fundamento legd suUficiente paraaedicéo de ao normetivo secundério? Qua?

45. Destina-se aregraaatingir objetivo previsto na Condtituicéo?

4.6. A disciplina proposta é adequada para consecucao dos fins pretendidos?

4.7. A regraproposta é necessaria ou seria suficiente férmula menos gravosa?

4.8. A disciplina proposta ndo produz resultados intoleravels ou insuportaveis para o destinatario?

5. Devealei ter prazo devigéncialimitado?
5.1. E ald necessariaapenas por periodo limitado?
5.2. N&o seria o caso de editar-se lei temporaria?

6. Deveser editada medida provisoria?
6.1. Em setratando de proposta de medida provisoria, hajustificativas plausiveis paraasua edicdo?
6.2. O que acontecera se nadafor feito? A proposta ndo poderia ser submetida ao Congresso em regime de urgéncia?
6.3. Tratase de matéria que pode s objeto de medida provisdria, tendo em vista as vedacbes do § £ do at. 62 da
Constituicdo?
6.4. A medida provisiria estaria regulamentando artigo da Condituicdo cuja redacdo tenha Sdo dterada por meio de
emenda condiituciona promulgada a partir de 12 de janeiro de 1995 e aé 11 de sgembro de 2001 (at. 246 da
Condtituicao)?
6.5. Estdo caracterizadas arelevancia e a urgéncia necessrias para ser editada medida provisoria?
7. Deveser tomada alguma providéncia neste momento?
7.1. Quais as Stuaghes-problema e os outros contextos corrdatos que devem ainda ser considerados e pesquisados? Por
gue, entéo, deve ser tomada aguma providéncia neste momento?
72. Por que ndo podem s aguardadas outres dteragfes necessarias, que S8 possam prever, para que sgam
contempladas em um mesmo ato normativo?
8. A densdade que sepretende conferir ao ato normativo é a apropriada?
8.1. O projeto de ato normativo estaisento de disposi¢des programéticas?
82. Pode a denddade da norma (diferenciacdo e detdhamento) ser limitada por formulas genéricas (tipificacdo e
utilizacdo de conceitos amplos e de clausulas gerais ou atribuicdo de competénciadiscriciondria)?
8.3. Podem os detahes ou eventuais ateragdes ser confiados ao poder regulamentador do Estado ou daUnido?
84. A matéria ja ndo teria sido regulada em outres disposicdes de hierarquia superior (regras redundantes que poderiam
<er evitadas)? Por exemplo, em:

tratado aprovado pelo Congresso Naciond;

le federd (em rdacdo aregulamento);

regulamento (em rlag@o a portaria).

8.5. Quaisasregrasjaexisentes que seréo afetadas pela digposi¢o pretendida? Sdo regras dispensaveis?
9. Asregraspropostas afetam direitos fundamentais? Asregras propostas afetam gar antias constitucionais?

9.1. Osdireitos de liberdade podem ser afetados?
- Diretosfundamentais especiais podem ser afetados?
Qual é 0 ambito de proteco do direito fundamenta afetado?
O amhito de protegéo sofre restri¢do?
A proposta preserva o niicleo essencia dos direitos fundamental's afetados?
Cuidarse dedireto individua submetido asmplesreservalega?
Cuidarse de dirdito individua submetido aresarvalegd qudificada?
Qud seria o outro fundamento congtituciona paraagprovacdo dale (exemplo: regulacdo de colisfo de direitos)?
A proposta ndo abusa de formulagBes genéricas (conceitos juridicos indeterminados)?
A férmula proposta ndo se afigura extremamente casuistica?
Observou-se 0 principio da proporciondidade ou do devido processo legd substantivo?
Pode o cidadéo prever e dferir aslimitagbes ou encargos que lhe poderdo advir?
Asnormeas previstas preservam o direito ao contraditdrio e aampladefesano processo judicia e administrativo?

9.2. Osdireitos deiguadade foram afetados?
- Obsarvaram-se os direitos de igua dade especiai's (proibigéo absoluta de diferenciacéo)?



O principio gerd deiguddade foi observedo?

Quais 20 0s pares de comparagio?

Osiguaisforam tratados de formaigua e os desiguais de formadesigud?

Exisem razles que judifiquem as diferencas decorrentes ou da natureza das coisas ou de outros fundamentos de
|ndoleobjet|va’?

As diferencas exigentes judifican o traamento diferenciado? Os pontos em comum legitimam o traamento
iguditaio?
9.3. A proposta pode afetar situagBes consolidadas? Ha ameaga de ruptura ao principio de segurangajuridica?

Observou-se o principio que determina a preservacdo de direito adquirido?

A proposta pode afetar o ato juridico perfeita?

A proposta contém possivel afronta acoisajulgada?

Tratase de dtuagdo juridica suscetivd de mudanca (inditutos juridicos, Stuacles estatutarias, garantias
ingitucionais)?

N&o seriarecomendave aadogfo de clausula de trandicio entre o regime vigente e 0 regime propoto?

9.4. Tratarse de normade carder pend?

A pena proposta € compativel com outras figuras penais existentes no ordenamento juridico?

Tem-se agravamento ou melhoria da situacéo do destinatario da norma?

Tratasede penamasgrave?

Trata-se de normaque propiciaa despendizagdo da conduta?

Eleva-se 0 prazo de prescricéo do crime?

A propodta ressalva expressamente a gplicacdo da lei nova somente aos fatos supervenientes a patir de sua entrada
emvigor?
9.5. Pretende-se indtituir ou aumentar tributo? Qud é o fundamento congtituciond ?

A lel ndo afetafatos geradores ocorridos antes de suavigéncia (lei retroativa)?

A cobranca de tributos vai-se redlizar no mesmo exercicio financeiro da publicacio dalei?

O principio daimunidade reciproca esté sendo observado?

Asdemaisimunidades tributérias foram observadas?

O projeto que inditui contribuicdo socid contém disposicdo que assegura O principio da anterioridade especid
(cobranca gpenas gpds noventa dias a contar da publicagéo)?

O tributo que se pretende indtituir ndo tem caréter confiscatorio?

Em s traando de taxa, cuidase de exacdo a ser cobrada em razéo do exercicio de poder de policia ou da prestacéo
de sarvico pulblico especifico e divisivel prestados ou postos a disposicdo do contribuinte? HA equivaléncia razoavel
entre 0 custo da aividade estatd e a prestacéo cobrada?

10. O atonormativo corresponde as expectativas dos cidadaos e éinteligivel paratodos?
10.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pel os cidadéos?
10.2. Aslimitagdes aliberdade individua e demais restricBes impostas sao indispensaveis? Por exemplo:
- proibigdes, necessdades de autorizagtes;
comparecimento obrigatdrio perante autoridade;
indispensabilidede de requerimento;
dever de prestar informagdes;
imposi¢ao de multas e penas,
outras sangoes.
10.3. Podem as medidas restritivas ser substituidas por outras?
104. Em que medida os requistos necessaios a formulagio de pedidos perante autoridades poderia ser reduzido a um
minimo aceitavel?
10.5. Podem os dedtinat&ios da norma entender o vocabul&io utilizado, a organizagdo e a extensdo das frases e das
disposigdes, asistemética, aldgica e aabstragdo?
11. O atonormativo éexeqlive?
11.1. Por que ndo serenunciaaum novo sstemade controle por parte da administragéo?
11.2. Asdigposi¢des podem ser aplicadas diretamente?
11.3. Podem as digposigdes administrativas que estabelecem normas de conduta ou proibem determinadas préticas ser
aplicadas com os meios existentes?
11.4. E necessério incluir dispasi gdes sobre protecio juridica? Por que as disposicies gerais ndo sio suficientes?
11.5. Por que ndo podem ser dispensadas:
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as regras sobre competéncia e organizecao?
acriagdo de novos 6rgaos e comissdes consultivas?
aintervencdo da autoridade?
exigéncias relativas adl aboracéo de relatdrios?
outras exigéncias burocréticas?
11.6. Quais 6rgdos ou indtitui¢cdes que devem assumir a responsabilidade pela execugdo das medidas?
11.7. Com que conflitos de interesse pode-se prever que 0 executor das medidas ver-se-a confrontado?
11.8. Digpde 0 executor das medidas da necesséria discricionariedade?
11.9. Qua é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e
apossibilidade de sua execucdo?
11.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a posshilidade de sua execucdo com a participacdo das
autoridades encarregadas de gplica-la? Por que néo? A que condusio se chegou?
12. Existeumarelagdo equilibrada entre custos e beneficios?
12.1. Qua o bnusa ser imposto aos destinatérios danorma (calcular ou, a0 menos, avaiar adimensdo desses custos)?
12.2. Podem os destinatérios danorma, em particular as pequenas e médias empresas, suportar esses custos adicionais?
12.3. As medidas pretendidas impdem despesas adicionals ao or¢amento da Unido, dos Estados e dos Municipios?
Quais as possibilidades exigentes para enfrentarem esses custos adicionais?
12.4. Procedeuse aandise dardagdo custo-beneficio? A que conclusio se chegou?
125. De que forma serdo avdiados a eficacia, 0 desgaste e 0s eventuas efeitos colaierais do novo ao normativo gpds
uaentradaem vigor?
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11. Lei Ordinéria
11.1. Definicéo

A le ordindia € um ao normetivo prim&io e contém, em regra, normas geras e abdratas. Embora as leis
sgam definidas, normamente, pela generdidade e abdragdo (“lei material”), estas contém, ndo raramente, normas
singulares (“lei formal” ou “ato normativo de efeitos concretos” ).

Exemplo dele formd:
— Lei orcament&iaanua (Condtituicio, art. 165, § 5°);

— Leis que autorizan a criagdo de empresss publicas, sociedades de economia mista, autarquias e fundagBes
(Constituicao, art. 37, X1X).

O STF tem entendido que os atos normativos ce efeitos concretos, por ndo terem o contelido materiad de ato
nor mativo, néo se sujeitam ao controle abstrato de constitucionalidade™.

11.2. Objeto

O Estado de Direito (Condiituicio, art. 19) definese pda submissio de diversas rdagdes da vida ao Direito.
Asim, ndo deveria haver, em principio, dominios vedados a le. Essa dfirmativa € todavia, apenas parcidmente correta.
A Condtituicio exclui, expressamente, do dominio da le, as maéias da competéncia exclusva do Congesso Naciond
(at. 49), que devem s disciplinadas mediante decreto legidativo. Também ndo podem ser tratades por le as matérias
gue integram as competéncias privativas do Senado e da Camara (Condlituicdo, arts. 51 e 52).

Por fim, a Emenda Condituciond n® 32, de 11 de stembro de 2001, reservou matérias para decreto do
Presidente daRepublica (art. 84, VI, dineasa eb).

Acentue-se, por outro lado, que exissem matérias que somente podem sar disciplinadas por lei ordindria, sendo,
dids, vedada a delegacio (Congtituicao, art. 68, § 12, 1, 11, 111).

11.3. FormaeEstrutura
A estruturadale é composta por dois elementos bésicos. a ordem legislativa eamatéria legislada.

A ordem legislativa compreende a parte preliminar e o fecho dale; a matéria legislada diz respeito ao texto
ou corpo dalei.

11.3.1. Ordem L egidativa
11.3.1.1. Das partes do ato nor mativo
O projeto de ato normativo é estruturado em trés partes basicas:

a A parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o preAmbulo, o enunciado do ohjeto e a indicagdo do ambito
de gplicacdo das disposiches normétivas,
b) A parte normativa, com as normas gue regulam o objeto definido na parte preiminar;

c) A pate final, com as disposigies sobre medidas necessrias & implementagd das normas congtantes da
pate normativa, as disposicles trandgitdrias, se for 0 caso, a dausula de vigéncia e a déausula de revogagdo, quando
couber.

11.3.1.2. Epigrafe

A epigrafe é a pate do ao que o qudifica na ordem juridica e o Stua no tempo, por meo da data, da
numeracéo eda denominacao.

Exemplo de epigrafe:
LEI N® 8,078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.
11.3.1.3. Ementaou Rubricada L&

A ementa é a pate do ao que sintetiza o contelido da lei, a fim de permitir, de modo imediato, 0 conhecimento
damatérialegidada

Exemplo de ementa:

% ADINsMC 205-MA (RTJ 131/1007), 842-DF (RTJ 147/545), ADInMC 647-DF (RTJ 140/36), ADINMC 842-DF (RTJ 147 /545),
ADINMC 1.827-SP, rel. Min Né&ri da Silveira, julg. em 13.5.98, e ADIn 2.484-DF, rel. Min. Carlos Velloso, julg. em 19.12.2001.
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Digpde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

A dintee contida na ementa deve resumir o tema centrd ou a findidade principd da lei; evitese, portanto,
mencionar goenas um tépico genérico dalei acompanhado do cliché“e da outras providéncias’.
11.3.1.4. Prembulo

O predmbulo contém a declaracd do nome da autoridade, do cargo em que s acha investida e da atribuicio
condituciona em que se funda para promulgar a lé e a ordem de execucdo ou mandado de cumprimento, a qud
prescreve aforca cogtiva do ato normativo.

Exemplo de autoria

O Presidente da Republica

Fago saber que 0 Congresso Naciona decreta e eu sanciono aseguintels (...)

Exemplo de ordem de execucio:

O Congresso Naciond decreta e eu sanciono aseguintele:;
11.3.1.5 Ambito de aplicac&o

O primero atigo da lei indicad o objeto e 0 ambito de aplicacio do ao normeivo a sy editado de forma
especifica, em conformidade com o conhecimento técnico ou cientifico da &rearespectiva.

11.3.1.6. FechodalLei

Consgrou-se, entre noés, que o fecho dos aos legidativos haveria de conter referéncia aos dois acontecimentos
marcantes de nossa Histéria: Declaracgo da Independéncia e Proclamagzo da Repiblica >

Exemplo defecho delei:

“Brasilia, 11 de setembro de 1991, 1692 da Independéncia e 1022 da Republica.”
11.3.1.7. MatériaLegidada: Textoou Corpodale

O texto ou corpo da lei contém a matéria legislada, isto &, as digposi¢des que dteram a ordem juridica. Ele é
composto por artigos, que, digpostos em ordem numérica, enunciam as regras obre amatérialegidada

Na tradicio legidativa brasleira, o artigo conditui a unidade basca para a agpresentacdo, a divissto ou o
agrupamento de assuntos de um texto normativo. Os artigos desdobram-se em parégrafos e incisos, e estesem dineas.

Por exemplo, o at. 206 do Codigo Civil de 10 de janeiro de 2002

“ Art. 206. Prescreve:

§ 12 Emumano:

| - a pretensdo dos hospedeiros ou fornecedor es de viver es destinados a consumo no proéprio estabel ecimento,
para o pagamento da hospedagem ou dos alimentos;

Il - a pretensdo do segurado contra o segurador, ou a deste contra aquele, contado o prazo:

a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil, da data em que é citado para responder a
acdo de indenizacéo proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data que a este indeniza, com a anuéncia do
segurador;

b) quanto aos demais seguros, da ciéncia do fato gerador da pretenséo; (...)"
11.3.1.8. Agrupamento de Artigos

Como assndado no item “9.2.2., Sstemética Externa’, a dimensio de determinados textos legas exige uma
sstematizaco adequada. No direito brasileiro consagra-se a seguinte pratica paraa divisio dasleis mais extensas.

— um conjunto de artigos compde uma SECAO;

— uma segfo é composta por vérias SUBSECOES,
— um conjunto de segBes constitui um CAPITULO;
— um conjunto de capitulos congtitui um TITULO;
— um conjunto de titulos constitui um LIVRO.

Se a edrutura dentada do texto requerer desdobramentos, adotam-s2 as PARTES, que s denominam Parte
Geral e Parte Especial. ®°

%9 Cf., apropésito, “1. O que é Redagzo Oficial”.
%0v., apropésito, Pinheiro, Hesio Fernandes. Técnica | egislativa. Rio de Janeiro, 1962. p. 110s.



Por exemplo, o Cadigo Civil de 10 de janeiro de 2002

PARTE GERAL
LIVROI
DASPESSOAS
TITULOI
DASPESSOASNATURAIS
CAPITULOI
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE
CAPITULOII
DOSDIREITOS DA PERSONALIDADE
CAPITULO I
DA AUSENCIA
Secéo |
Da Curadoria dos Bensdo Ausente
Secéo Il
Da Sucessao Provisoria

Secgo 11

Da Sucessdo Definitiva
11.3.1.9 Clausula de Revogacéao

Até a edicio da Le Complementar & 95, de 1998, (art. ¢ — v. Apéndice) a dausula de revogagio podia ser
especifica ou geral. Desde entdo, no entanto, admitese somente a dausula de revogacdo especifica. Assm, atudmente
€ incorreto o uso de dlausularevogatériado tipo “ Revogam-se as disposi¢des em contrario.” .

A revogacao € especifica quando precisaale oules ou pate dale queficam revogadas.
Exemplo de clausulas revogatdrias especificas:
“Ficarevogada a Lei n24.789, de 14 de outubro de 1965.”

“ Ficam revogadas as Leis n%s 3.917, de 14 de julho de 1961, 5.887, de 31 de maio de 1973, e 6.859,
de 24 de novembro de 1980.”

“ Ficamrevogados os arts. 16, 17 € 29 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

Ademals, importantes doutrinadores ja ressdtavam a desnecessidade da clausula revogatéria genérica, uma
vez que a derogecdo do dirdto anterior decorre da simples incompetibilidade coma nova disciplina juridica conferida a
matéria(Le de Introdugio ao Codigo Civil, art.22, § 19).

Dedtarte, afigura-se mais Util o emprego da clausula especifica, que — dém de cumprir a findidade de marcar o
encarramento do texto legidativo — remete com precisio aos dipositivos revogados.

11.3.1.10 Clausulade Vigéncia

Além da cdéusula de revogagdo, o texto ou corpo do ao mrmativo contém, normamente, clausula que dispde
sobre a sua entrada em vigor. Caso a lel ndo condgne data ou prazo para entrada em vigor, golicase preceito congtante
do art. 2 da Le de Introdugio ao Cadigo Civil, segundo o qua, sdvo disposicio em contréio, a lei comeca a vigorar
em todo o pais 45 dias gpds a sua publicacio.

11.3.2. Assinatura e Referenda

Para terem vdidade, os aos normativos devem s assinados pela autoridade competente. Tratase de praxis
amplamente consolideda no Direito Condtituciona e Adminidrativo brasileiros.

As leis devem s referendades pelos Ministros de Estado que respondam pela matéria (Condtituicdo, art. 87,
parégrafo (nico, 1), que assumem, assim, a co-responsabilidade por sua execugdo e observancia® No caso dos atos de
nomeacdo de Ministro de Estado, a referenda serd sampre do Ministro de Estado da Justica nos termos do art. 29 do
Decreto # 4.118, de 7 de feverdiro de 2002, que “ Dispde sobre a organizacio da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios e da outras providéncias” .

81 PINHEIRO, Hesio Fernandes. Técnica legislativa. Rio de Janeiro, 1962. p. 189-190.



12. Lel Complementar
12.1. Definicéo

As leis complementares condituem um tercaro tipo de les que ndo ostentam a rigidez dos precetos
conditucionais, e tampouco comportam a revogacido por forca de quaquer lei ordindia superveniente®® Com a
indituicdo de leé complementar buscou o condituinte resguardar certas matérias de carder paracondituciona contra
mudancas céeres ou gpressadas, sem lhesimprimir umarigidez exagerada, que dificultaria sua modificacgo.

A lé complementar deve s gorovada pda maoria dbsoluta de cada uma das Casas do Congresso
(Constituicao, art. 69).

12.2. Objeto

Caberia indagar ¢ a lé complementar tem matéria prépria Poder-se-ia dfirmar que, sendo toda e quaquer le
uma complementacdo da Condituicdo, a sua qudidade de leé complementar seria aribuida por um eemento de indole
formd, que é a sua gorovacdo pela maoria absoluta de cada uma das Casas do Congresso. A qudificacdo de uma lei
como complementar dependeria, assim, de um eemento deatdrio. Essa ndo € a mehor interpretacdo. Ao estabelecer um
terceiro tipo, pretendeu o condituinte assegurar carta estabilidade e um minimo de rigidez & normes que regulam certas
matérias. Dessa forma, diminou-se eventud discricionariedade do legidador, consagrando-se que les complementares
propriamente diitas s30 anuelas exigidas expressamente pelo texto constitucional.®

Disto decorre que

— Néo exigte entre lei complementar e lei ordinaria (ou medida proviséria) uma relacdo de hierarquia, pois
seus campos de arangéncia sBo diversos. Assm, a lei ordinaria que invadir matéria de lei complementar é
inconstitucional endoilegal;

— Norma pré-condtituciond de qualquer espécie que verse sobre matéria que a Congituicdo de 1988 reservou a
lei complementar foi recepcionada pelo novaordem condtituciona como lei complementar.

— Le votada com o procedimento de Lei Complementar e denominada como td, anda assm, terd efeitos
juridicos de lei ordinaria, podendo s revogada por lei ordinaria posterior, se versayr sobre matéria ndo
resarvadacondituciondmentea lei complementar;

— Dispositivos esparsos de uma lei complementar que ndo condtituirem matéria congtituciondmente reservada
alei Complementar possuem efeitosjuridicosde lei ordinaria.

No texto condtituciond G0 previdas as seguintes leis complementares:

— Le quedisciplinaa protecio contra despedida arbitraria (Constituicio, art. 72, I);

— Léi que estabelece casos de indegibilidade e prazos de sua cessagzo (art. 14, § 9%);

— Le que regula a criacdo, transformacdo em Estado ou reintegracdo a0 Estado dos Territérios Federais e que
define a incorporacdo, subdivisio e desmembramento dos Estados mediante plebiscito e aprovacdo do Congresso
Naciond (art. 18, 88 2%, 32 e4?);

— Le que dispde sobre os casns em que s pode permitir o tréndto ou a permanéncia temporéria de forgas
estrangeiras no territorio naciond (art. 21, 1V);

— Le que faculta aos Estados legidar sobre questes especificas das matérias relacionadas na competéncia
legidativa privativadaUnido (art. 22, parégrafo Unico);

— Le que fixa normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Didrito Federa e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito naciond (art. 23, parégrafo Unico);

— Lei dos Estados queingtitui regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides. (art. 25, § 3%);

— Le que define as &ess de autuacio de sociedades de economia mista, empresas plblicas e fundagBes criadas
pelo poder pablico (art. 37, XIX);

— Le que estabdece excegles aos limites de idade para aposentadoria do servidor plblico no caso de exercicio
de atividades consideradas penosas, insa ubres ou perigosss (art. 40, § 4%);

— Le que dispde sobre as normas gerais para a indituicdo de regime de previdéncia complementar pela Unido,
Estados, Didtrito Federd e Municipios, para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo (art. 40, §
15);

. — Le que estabelece 0 procedimento de avdiacdo periddica para perda de cargo de sarvidor publico (art. 41,
8§1°);

— Le que digpbe sobre as condigdes para integacdo das regifes em desenvolvimento e a composicdo dos
organismos regionais (art. 43, § 12, 1, 11);

62 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo, 1989. p. 183.
83 V. sobre o assunto, ATALIBA, Geraldo. Lei complementar na Constituigio. S&o Paulo, 1971.p. 28 s. FERREIRA ALHO, Manod
Gongalves. Curso de direito constitucional. 17. ed. So Paulo, 1989, p. 174-185.
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— Le que estabdece o0 nimero de Deputados, por Estado e pdo Didtrito Federd, proporciondmente a
popul aggo (art. 45, § 19);

— Le que autoriza o Presdente da Replblica a permitir, sem manifestacd do Congresso, em determinadas
hipbteses, que forgas estrangeiras transtem pelo teritério naciond ou nele permanecam temporariamente. (at. 49, 11, e
at. 84, XXI1).

— Le quedispde sobre a daboracao, redacso, dteracdo e consolidacéo dasleis (art. 59, parégrafo Unico);

— Lei que confere outras atribuigdes a0 Vice-Presidente da Republica (art. 79, parégrafo Unico);

— Le que dispde sobre 0 Estatuto da Magistratura (art. 93);

— Le que digpBe sobre organizecdo e competéncia dos tribunais deitorais, dos juizes de direito e das juntas
dedtorais (art. 121);

— Lé que estabelece a organizaco, as atribuigdes e o estatuto do Ministério Plblico (art. 128, § 5°);

— Le que digpbe sobre a organizacéo e o funcionamento da Advocacia-Gerd daUniéo (art. 131);

— Le que digpde sobre a organizago da Defensoria Pdblica da Uni&o, do Digtrito Federd e dos Territdrios, e
prescreve normas gerai's para Sua organizacao nos Estados (art. 134, parégrafo Unico);

— Le que edtabdece normas gerals a srem adotadas na organizagdp, no preparo e no emprego das Forges
Armedas (art. 142, § 19);

— Lea que digpde sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o Didtrito
Federd e os Municipios, regula limitagbes a0 poder de tributar e estabelece normas gerais, em maéria tributaia (art.
146, 1, 11, 111 &, b, c);

— Le que inditui empréstimos compulsdrios para dender a despesss extraordinaias, decorrentes de
cdamidade plblica, de guerra externa ou sua iminéncia, ou para posshilitar investimento plblico de cardter urgente e
derdlevante interesse naciond (art. 148, | ell);

— Le queingtitu imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII);

— Lei queindgtitui outrosimpostos federais ndo previstos na Congtituicéo (art. 154, 1);

— Le que regula a competéncia para indituicdo do imposto de transmissio causa mortis e doagdo, se o doador
tiver domicilio ou resdéncia no exterior, ou ¢ 0 de cujus posuia bens era resdente ou domiciliado ou teve 0 seu
inventério processado no exterior (art. 155, § 12, 111);

— Le que define os sarvigos sujeitos a imposto sobre servicos de gialquer natureza, define as suas diquotas
mé&ima e minima, exclui da sua incidéncia a exportacdo de sarvigos para 0 exterior e regula a forma e as condigdes
como isengBes, incentivos e beneficios fiscai's serfio concedidos e revogados (art. 156, 111 e § 37);

— Le que estabelece normas sobre distribuicdo das quotas de receitas tributérias (art. 161, I, I, 1l e pardgrafo
Unico);

— Le que regulamenta as finangas publicas, o controle das dividas externa e interna; a concessfo de garantias
pelas entidades pubicas, a emissio e o resgate de titulos da divida publica a fiscdizacdo das indituigdes financeiras, as
operacies de cambio redizadas por 6Orgdos e entidades da Unido, do Didrito Federd e dos Municipios, a
compatibilizacdo das funcBes das ingtituigdes dficiais de crédito daUnido (art. 163, 1 aVII);

— Le que regulamenta 0 exercicio e a geddo financeira e parimonid da administracdo direta e indireta, bem
como as condigBes paraaingtituico e o funcionamento de fundos (art. 165, § 9%, 1 ell);

— Le que estabdece limites para a despesa com pessod ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federd e dos Municipios (art. 169);

— Le que estabelece procedimento contraditério especid para o processo judicid de desspropriacdo (art. 184, §
)

— L& que dispde sobre o sistema financeiro naciond (art. 192);

— Le gque estabdece 0o montante maximo de débito para a concessio de remissio ou anigtia de contribuigBes
sodas

— L queregulaagplicacio de recursos dos diversos entes da federacfio em saide (art. 198, § 39);

— Le que estabelece casos de relevante interesse plblico da Unido, quanto aos atos que tratam da ocupagdo, do
dominio e da pose das terras indigenas, ou da exploracdo das riquezes naturais do solo, fluvias e lacustres ndas
edstentes (art. 231, § 6°).

13. Lei Delegada

13.1. Definicéo

Lei delegada é o ao normativo eaborado e editado peo Presidente da Replblica em virtude de autorizagéo do
Poder Legidativo, expedida mediante resolucgo e dentro dos limites nela tracados (Constituicgo, art. 68, caput e 88).

De uso badante raro, gpenas duas leis delegadas foram promulgadas apds a Condituicdo de 1988
(Leis Delegadas n? 12, de 7 de agosto de 1992 e n? 13, 27 de agosto de 1992).



13.2. Objeto

A Condtituicio Federal (art. 68, § 19 edabdece, expressamente, gue ndo podem ser objeto de ddegagio os
aos de competéncia exclusva do Congresso Naciond, os de competéncia privativa da Camara ou do Senado Federd, a
matériareservadaale complementar, nem alegidacdo sobre:

a) organizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Plblico, acarreira e agarantia de seus membros;
b) naciondidade, cidadania, direitosindividuais, politicos e deitorais;
C) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias e orcamentos.

13.3. FormaeEstrutura

Sobre a edrutura e a forma da Le Deegada sdo vdidas, fundamentdmente, as consideragfes expendidas em
11.3. Forma e Estrutura.

Exemplo de Lel Ddegada
“ LEI DELEGADA N2 12, DE 7 DE AGOSTO DE 1992.

Disp6e sobre a institui¢io de Gratificacio de Atividade Militar para os servidores militares federais
das Forgas Armadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que, no uso da delegacgio constante da Resolucdo n2 1, de 1992 - CN, decreto a seguinte
lei:

Art. B Fica instituida a Gratificacio de Atividade Militar, devida mensal e regularmente aos
servidores militares federais das Forcas Armadas, pelo efetivo exercicio de atividade militar, ou, em
decorréncia deste, quando na inatividade.

(...)
Art. 52 Esta lei delegada entra emvigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a contar de
1° dejulho de 1992, observada a graduacéo estabelecida pelo art. 2°.
Brasilia, 7 de agosto de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Célio Borja
Marcilio Marques Moreira”

14. Medida Provistria
14.1. Definicéo

Medida Proviséria é ato normativo com forca de leé que pode ser editado pelo Presidente da Replblica em
casn derelevancia e urgéncia. Td medidadeve ser submetida de imediato adeliberacio do Congresso Naciond .

As medidas provisrias perdem a eficicia desde a edicdo se ndo forem convertidas em le no prazo de 60 dias,
prorrogavel por mas 60. Neste ca, 0 Congresso Naciond deverd disciplinar, por decreto legidativo, as relagbes
juridicas decorrentes da medida provisiria Se ta disciplina ndo for feita no prazo de 60 dias gp6s a rejeicio ou perda de
eficacia de medida provisiria, as relagbes juridicas condituidas e decorrentes de aos praticados durante a vigéncia da
medida provisdria conservar-se-&o por daregidas.

14.2. Objeto

As Medidas Provisbrias tém por objeto, basicamente, a mesma matéria das Leis Ordindrias, contudo, ndo
podem ser objeto de medida provisoria as seguintes matérias,

a) naciondidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito deitord;

b) direito penal, processud pend e processud civil;

¢) organizacdo do Poder Judici&io e do Ministério Piblico, acarreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionads e suplementares, resslveda a
abertura de crédito extraordinario, a qua é expressamente resarvada a Medida Provisdria (Condtituicdo, art.
167, 8 3%);

€) as que visem a detencdo ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro divo financero;

f) asreservadas ale complementar;

g) ja disciplinada em projeto de lei agprovado peo Congresso Naciond e pendente de san¢d ou veto do
Presidente da Replblica;

h) aprovacdo de Codigo; e



i) regulamentacdo de atigo da Condituicdo cuja redacdo tenha Sdo dterada por meilo de emenda
congtitucional promulgada no periodo compreendido entre £ de janeiro de 1995 aé a promulgagio da Emenda
Condtituciona n? 32, de 11 de setembro de 2001

Por fim, o Decreto n? 4.176, de 2002, recomenda que néo sga objeto de Medida Provisiria a matérid que
possa ser aprovada dentro dos prazos estabelecidos pelo procedimento legislativo de urgéncia previsto na
Constituicao” (art. 40, V).

14.3. FormaeEstrutura

S2o vdlidas, fundamentamente, as consideragdes expendidasem 10.3. Forma e Estrutura.
Exemplo de Medida Provisria

“ MEDIDA PROVISORIA N2 55, DE 7 DE JULHO DE 2002.

Autoriza condic¢des especiais para o crédito de
valores iguais ou inferiores a R$ 100,00, de que trata a
Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic¢o que Ihe confere o art. 62 da Constituicao,
adota a seguinte Medida Provisoria, comforca delei:

Art. 12 Fica a Caixa Econdmica Federal autorizada a creditar em contas vincul adas especificas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico- FGTS, a expensas do proprio Fundo, os valores do complemento de
atualizagdo monetaria de que trata o art. 4% da Lei Complementar n? 110, de 29 de junho de 2001, cuja
importancia, em 10 de julho de 2001, sejaigual ou inferior a R$ 100,00 (cemreais).

§ 12 A adesdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n2 110, de 2001, em relacfo as contas a
gue se refere 0 caput, serd caracterizada no ato de recebimento do valor creditado na conta vinculada,
dispensada a comprovacdo das condigdes de saque previstas no art. 20 da Lei n? 8.036, de 11 de maio de
1990.

§ 22 Caso a adesdo nio se realize até o final do prazo regulamentar para o seu exercicio, o crédito
seré imediatamente revertido ao FGTS.

Art. 22 Otitular de conta vinculada do FGTS, comidade igual ou superior a setenta anos ou que vier
a completar essa idade até a data final para firmar o termo de adesdo de que trata o art. 6 da Lei
Complementar n2 110, de 2001, fara jus ao crédito do complemento de atualizagdo monetaria de que trata a
referida Lei Complementar, com a reducéo nela prevista, em parcela Unica, no més seguinte ao de publicacao
desta Medida Provisoria ou no més subseqiiente ao que completar a mencionada idade.
Art. 3%Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 12 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Paulo Jobim Filho”

15. Decreto L egidativo
15.1. Definicéo

Decretos Legislativos sdo aos destinados a regular maérias de competéncia exdusiva do Congresso Naciond
(Condtituicao, art. 49) que tenham efeitos externosade.

15.2. Objeto
Objeto do Decreto L egidativo so as matérias enunciadas no art. 49 da Condgtituicao, verbis:

“ Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU Compromi ssos gravosos ao patrimdnio nacional;

Il — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos
previstos emlei complementar;

Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;
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IV —aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacéo legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

VII —fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem os
arts. 37, X1, 39, § 42, 150, 11, 153, 111, € 153, § 22, I;

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, §42, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2%, I;

IX —julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios
sobre a execucéo dos planos de governo;

X —fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracéo indireta;

XI — zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes;

XIl —apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras deradio etelevisao;

Xl — escolher doistercos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV —aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares,

XV —autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos, e a
pesquisa e lavra deriquezas minerais;

XVII — aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area superior a dois
mil e quinhentos hectares.”

Acrescentese, anda, como objeto do Decreto Legidaivo a disciplina das relagbes juridicas decorrentes de
medida provisiriando convertidaem lei (CondtituicZo, art. 63, § 39).

15.3. Forma e Estrutura

S%0 vdidas, fundamentdmente, as consderagBes expendidas no item 11.3. Forma e Estrutura. Ressdtese, no
entanto, que no decreto legidativo a autoria e o fundamento de autoridade antecedem o titul o.

Exemplo de Decreto Legidativo:

“Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 57, DE 2002

Aprova solicitacdo de o Brasil fazer a declaragdo
facultativa prevista no artigo 14 da Convencao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacéo Racial, reconhecendo a competéncia do
Comité Internacional para a Elimina¢do da
Discriminacéo Racial para receber e analisar denlncias
de violagdo dos direitos humanos cobertos na
Convencéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. B Fica aprovada solicitacdo de fazer a declaracdo facultativa prevista no artigo 14 da
Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacéo Racial, reconhecendo a
competéncia do Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo Racial para receber e analisar dentncias de
violagdes dos direitos humanos cobertos na Convencao.

Paréagrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacéo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convengdo, bem como, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra emvigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 26 de abril de 2002
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal”
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16. Decreto
16.1. Definicéo

Decretos sio aos adminigtrativos da competéncia exclusva do Chefe do Executivo, destinados a prover
situagBes gerais ou individuais, abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito, na ld. ®*. Esta é a definicio
classica, aqua, no entanto, éinaplicavel aos decr etos autdbnomos, tratados adiante.

16.2. Decretos Singulares

Os decretos podem conter regras singulares ou concretas (v. g., decretos de nomeacdo, de aposentadoria, de
abertura de crédito, de desgpropriacéo, de de uso deimdve, deindulto de perda de naciondidade, &c.).

16.3. Decr etos Regulamentar es

Os decretos regulamentar es sdo atos normativos subordinados ou secundérios.

A diferenca entre a lé e o regulamento, no Direito brasleiro, ndo se limita & origem ou a supremada daguda
sobre ete. A digingo substancid reside no faio de que a lei inova originariamente o ordenamento juridico, enquanto o
regulamento ndo o dtera, mas fixa, to-somente, as “regras organicas e processuais destinadas a pér em execucédo 0s
principios institucionais estabelecidos por lei, ou para desenvolver os preceitos constantes da lei, expressos ou
implicitos, dentro da 6rbita por ela circunscrita, isto &, as diretrizes, em pormenor, por ela determinadas’.%®

N&o se pode negar que, como observa Celso Antdnio Bandera de Mdlo, a generdidade e o carder abdtrato da
le permitem paticularizagles gradetivas quando ndo tém como fim a egpecificidade de StuagBes insuscetiveis de
reducdo a um padrio qualquer.®®Disso resulta néo raras vezes, margem de discricBo administrativa a ser exercida na
aplicacdo dalei.

N&o s ha de confundir, porém, a disricionariedade adminidraiva, dinente a0 exercico do poder
regulamentar, com ddegecio difarcada de poder, Na discricionariedede, a le estabdece previamente o direito ou
dever, a obrigecho ou a redricdo, fixando os regquistos de seu surgimento e os dementos de identificacdo dos
degtinaaios. Na ddegacdo, a0 revés, ndo s identificam, na norma regulamentada, o direito, a obrigacd ou a limitagéo.
Estes S50 estabd ecidos gpenas no regulamento.

16.4. Decr etos Autébnomos

Com a Emenda Condituciond n® 32, de 11 de sstembro de 2001, introduziu-se no ordenamento pério ato
normativo conhecido doutrinariamente como decreto autbnomo, i. é, decreto que decorre diretamente da Condituicéo,
possuindo efeitos andogos a0 de umale ordindria

Td espécie normaiva, contudo, limitase & hiplteses de organizacdo e funcionamento da administracao
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacéo ou extincdo de 6rgdos publicos, ede extingéo de
fungdes ou cargos publicos, quando vago (art. 84, VI, da Congtitui¢2o).

16.5. FormaeEsrutura

Td como as les, o0s decretos compdem-s2 de dois dementos a ordem legidaiva (preABmbulo e fecho) e a
meatérialegidada (texto ou corpo dale).

Assinade-se que somente s80 numerados 0s decretos que contém regras juridicas de carédter geral e abstrato.

Os decretos que contenham regras de carder dngular nd0 SS0 numerados, mas contém ementa, exceto 0s
relaivos anomeacdo ou a designacdo para cargo plblico, 0s quais ndo serdo numerados nem conterdo ementa.

Todos os decretos seréo referendados pelo Ministro competente.
Exemplo de Decreto:
“ DECRETO N2 4.298, DE 11 DE JULHO DE 2002.

Dispbe sobre a atuacdo dos
Orgéos e entidades da Administragcao
PuUblica Federal durante o processo
de transicéo governamental.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 16. ed. Sdo Paulo, 1988. p. 155.

% Mello, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Forense, 1969. vol. I, p. 314 e
316.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeirade. Ato administrativo e direito dos administrados. S5 Paulo, Revistados Tribunais, 1981. p.
93.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea“ a” , da Constituicao,
DECRETA:
Art. 12 Transicdo governamental é o processo que objetiva propiciar condicdes para que o
candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica possa receber de seu antecessor todos os

dados e informacgGes necessarios a implementacéo do programa do novo governo, desde a data de
sua posse.

Paréagrafo Unico. Cabera ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica a
coordenacéo dos trabalhos vinculados a transi¢do gover namental .

Art. 22 O processo de transicio governamental tem inicio seis meses antes da data da posse
do novo Presidente da Republica e com ela se encerra.

Art. 32 O candidato eleito para o cargo de Presidente da Reptiblica podera indicar equipe de
transicdo, a qual terd acesso as informacfes relativas as contas publicas, aos programas e aos
projetos do Governo Federal.

Paragrafo unico. A indicacdo a que se refere este artigo sera feita por meio de oficio ao
Presidente da Republica.

Art. 42 Os pedidos de acesso as informages de que trata o art. 3%, qualquer que seja a sua
natureza, deverao ser formulados por escrito e encaminhados ao Secretario-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, a quem competira requisitar dos 6rgéos e entidades da Administracéo
Publica Federal os dados solicitados pela equipe de transi¢ao, observadas as condic¢des estabelecidas
no Decreto n? 4.199, de 16 de abril de 2002.

Art.52 Os SecretariosExecutivos dos Ministérios deverdo encaminhar ao Secretario-
Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica as informacdes de que trata o art. 42, as quais
seréo consolidadas pela coordenacgao do processo de transicao.

Art. 6 Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 52, o Secretario-Executivo da Casa Civil
solicitara aos Secretarios-Executivos dos Ministérios informagées circunstanciadas sobre:

| - programas realizados e em execugéo relativos ao periodo do mandato do Presidente da
Republica;

Il - assuntos que demandar&o acéo ou decisdo da administracdo nos cem primeiros dias do
Novo governo;

[11 - projetos que aguar dam implementacéo ou que tenham sido interrompidos; e

IV - glossario de projetos, termos técnicos e siglas utilizadas pela Administracéo Publica
Federal.

Art. 72 O Chefe da Casa Civil expedira normas complementares para execucio do disposto
no art. 52

Art. 82 As reunides de servidores com integrantes da equipe de transi¢ao devem ser objeto de
agendamento e registro sumario em atas que indiquem os participantes, os assuntos tratados, as
informacdes solicitadas e 0 cronograma de atendimento das demandas apresentadas.

Art. 92 Este Decreto entra emvigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 11 dejulho de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Silvano Gianni”

17. Portaria

17.1. Definicdo e Objeto

E o ingdrumento pdo quad Ministros ou outras autoridades expedem indrugdes sobre a organizaGio e
funcionamento de servigo e praticam outros atos de sua competéncia.

17.2 Forma e Estrutura

Td como os atos legidativos, a portaria contém preAmbulo e corpo. So vdidas, pois, as consderagies
expendidasnoitem 11.3. Forma e Estrutura.

Exemplo de Portaria
“ PORTARIA NS5, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2002.
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Aprova o Regimento Interno do Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ.

O CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 92 do Decreto n? 4.073, de 3 de janeiro de 2002,

RESOLVE:

Art. 12 Fica aprovado, na forma do Anexo, o Regimento Interno do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ.

Art. 22 Esta Portaria entra emvigor na data de sua publicagao.

PEDRO PARENTE"
18. Apostila

18.1. Definicéo e Finalidade

Apostila é a averbacdo, feta abaixo dos textos ou no verso de decretos e portarias pessoais (nomeacao,
promogdo, ascensdo, transferéncia, readaptecio, reverso,  aproveitamento, reintegracdo, recondugdo,  remogdo,
exoneragdo, demissto, dispensa, disponibilidede e aposentadoria), para que sga corrigida flagrante inexaidd meaterid
do texto origind (ero na grafia de nomes préprios, lapso na especificagdo de datas, etc.), desde que essa corregdo ndo
venhaadterar asubsténciado ato ja publicado.

Tratando-s2 de ero materiad em decreto pessod, a apodila deve ser feita pdo Ministro de Estado que o propds.
Se o lapso houver ocorrido em portaria pessoa, a corregdo por apodilamento estara a cargo @ Ministro ou Secret&io
dgnatéio da portaria Nos dois caws, a gpodila deve sempre ser publicada no Boletim de Servigo ou Boletim Interno
correspondente e, quando setratar de ato referente a Ministro de Estado, também no Di&rio Oficid daUniéo.

A findidade da corregdo de inexaiddes materiais por meo de gpodila é evitaa que se sobrecaregue o
Presdente da Replblica com a assinatura de aos repetidos, e que se onere a Imprensa Naciond com a republicacdo de
atos.

18.2. FormaeEstrutura
A apodtilatem a seguinte estrutura:

a) titulo, em maiGisculas e centrdizado sobre o texto:
APOSTILA;

b) texto, do qua deve constar a corregdo que estd sendo feita, a s inidada com a remissio a0 decreto que
autoriza esse procedimento;

C) data, por extenso:

Bradilia, em 12 de novembro de 1990;

d) identificacio do signatério, abaixo da assinatura
NOME (em maiUsculas)

Secret&io da Administracéo Federa

No origind do ao normaivo, préximo a apodila, devera ser mencionada a data de publicacd da apogtila no
Boletim de Servigo ou no Boletim Interno.

Exemplo de Apodtila
“ APOSTILA

O cargo a que se refere o presente ato foi transformado em Assessor da Diretoria-Geral de
Administracéo, codigo DAS-102.2, de acordo com o Decreto n® 99.411, de 25 de julho de 1990.

Brasilia, 12 de novembro de 1990.

NOME
Subchefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica”
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CAPITULO VI

O PROCESSO LEGISLATIVO
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19. Introducéo

Td como fixado na Congituicdo (at. 59), 0 processo legidativo abrange ndo O a daboragdo das les
propriamente dites (lei ordindia, le complementar, lei delegada), mas também a das emendas conditucionais, das
medidas provisorias, dos decretos legidativos e das resolugbes. A orientacdio adoteda peo condituinte revelase
problemética, pois, se, de um lado, contempla as emendas condiitucionais, que, néo obstante dotades @ caréter materid
de le, devem s diginguides destas por serem manifestacdo do poder condituinte derivado, contempla, de outro, as
resolucBes e os decretos legidativos, que, peo menos do ponto de visa materid, ndo deveriam ser equiparados & les,
por ndo conterem, normalmente, regras de direito gerais eimpessoais®’

Ressdlvada a exigéncia de gorovacdo por maoria absoluta em cada uma das Cesss do Congresso Naciond,
golicavd & leis complementares (Condtituicdo, at. 69), 0 processo de eaboracdo das leis ordindias e complementares
segue 0 mesmo itineréio,®® que pode ser desdobrado nas sequintes etapas:

a inicidiva

b) discussio;

C) deliberacdo ou votagéo;

d) sangéo ou Veto;

€) promulgacao;

f) publicacdo.

19.1. Iniciativa
A iniciativa é a proposta de edicdo de direito novo.

Por forca de disposicdo conditucional, a discussio e a votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presdente da
Replblica, do Supremo Tribund Federd e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Cémara dos Deputados
(Condtituicio, art. 64). Da mesma forma, a inicigtiva popular seré exercida pela goresentagdo a Camara dos Deputados
do projeto de leéi (Congtituicio, art. 61, § £). Embora a Condtituicdo ndo tenha tratado do tema, é certo, iguamente, que
0s projetos de lei de iniciaiva do Ministério Plblico comecardo a tramitar na Camara dos Deputados, como se extrai do
art. 109, § 12, VII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A inicidiva deflagra 0 processo legidativo e determina a obrigacdo da Casa Legidativa dedtinaaia de
submeter o projeto delei aumadeliberaczo definitiva ®°

19.1.1. Iniciativa Comum ou Concorrente

A inicigiva comum ou concorrente compete a0 Presdente da Replblica, a quaquer Deputado ou Senador, a
quaquer comissio de quaquer das Casss do Congreso, e aos cidaddos — iniciativa popular (Condtituicdo, art. 61,
caput).

A inicidiva popular em matéria de lei federd esta condicionada a manifestacdo de pelo menos um por cento do
deitorado naciond, que deverd estar didtribuido em no minimo cinco Edados, exigida em cada um deles a manifestagéo
de trés décimos por cento de seus eleitores (Congtituicio, art. 61, § 29).

19.1.2. Iniciativa Reservada

A Condtituicdo outorga ainiciaiva dalegidacdo sobre certas matérias, privativamente, a determinados érgéos.
19.1.2.1. Iniciativa Reservada do Presidente da Republica

O art. 61, § 12, da Contituicio, reserva ao Presidente da Repliblica ainidiaiva dasleis que:

— criem cargos, fungdes ou empregos publicos, ou aumentem sua remuneragao;

— fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

— digoonham sobre organizagdo adminigtrativa e judiciaria;

— disponham sobre matéria tributé&ria e orcamentéria, servicos plblicos e pessod da administracdo dos
Territorios,

— disponham sobre a organizacdo do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica da Unido, dos Edtados, do
Distrito Federal e dos Territdrios (cf. art. 128, § 52 da Constituicao);

— criem e extingam 6rgéos da administragdo plblica;

— disponham sobre militares das Forgas Armadas.

87 Cf. FERREIRA FILHO, Manoed Gongalves. Curso de direito constitucional. 172 ed. Sdo Paulo, 1989. p. 160.
% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 172 ed. Sdo Paulo, 1989. p. 185.
8 V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formac&o das leis no direito constitucional . S5 Paulo, 1964. p. 139.
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19.1.2.2. Iniciativa Reservada da Camar a dos Deputados e do Senado Federal

A Camara dos Deputados € 0 Senado Federd detém poder de iniciativa reservada sobre os projetos de lei de
organizacgo de seus sarvigos adminigirativos (Congtituicao, art. 63).

19.1.2.3. Iniciativa Reservada dos Tribunais

Os Tribunais detém competéncia privativa para propor a criagdo de novas varas judiciaias. Compete
privativamente a0 Supremo Tribuna Federd e aos Tribunais Superiores propor a criagdo ou extingdo dos tribunais
inferiores, bem como a dteracid do nimero de membros destes, a criacio e a extingd de cagos e a fixagdo de
vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusve dos tribunais inferiores, dos sarvicos auxiliares dos juizos que lhes
forem vinculados, e adteracio da organizacéo e dadivisio judiciaria (Condgtituicdo. arts. 96, I, “d”, 96, Il e dineas).

Compete, ainda, privaivamente a0 Supremo Tribund Federd a inicigtiva da lei complementar sobre o Estatuto
daMagistratura (Congtituicéo, art. 93).

19.1.2.4. Iniciativa Reservada do Ministério PUblico

A CondituicBo assegurou, igudmente, a0 Ministério Plblico a inidaiva privativa para apresentar projetos
sobre a criagio ou aextingdo de seus cargos ou de seus servigos auxiliares (Conglituigio, art. 127, § 29).

19.1.3. Iniciativa Vinculada
Prevé, ainda, a Congtituicio sstema deiniciativa vinculada, naqua aapresentaco do projeto é obrigatoria

E 0 que e depreende, v. g., dos artigos 84, XXIIl, e 165, da Congtituicio, que prevéem o envio, po Chefe do
Executivo Federd, a0 Congresso Naciond, do plano plurianud, do projeto de lei de diretrizes orcamentérias e do
projeto de orcamentos anuais.

19.1.3.1. Iniciativa Vinculada e Controle da Omissio

A sgemédtica do controle judicid da omissio legidativa consagrada na Condituicdo de 1988 (Condtituicao,
at. 5%, LXXI, e art. 103, § &) pamite converter dirdito de iniciativa assegurado em dever de deflagrar o procedimento
legidativo, ou, mais propriamente, em dever de legislar. Assm, reconhecida a incongituciondidade da omissfo, na
decisio proferida no mandado de injuncdo (Congtituicio, art. 5%, LXXI) ou na agio direta de incongtitucionaidade por
omissio (Condtituicdo, art. 103, § 22), ficam os Orgéos com poder de inicar o processo legidativo obrigedos a
empreender ainidiativaredamada ™

19.2. Discusséo

A disciplina sobre a discussio e instrucdo do projeto de lei é confiada, fundamentamente, aos Regimentos das
Casas Legidaivas. O projeto de lei gorovado por uma casa sera revisto pela outra em um sO turno de discussio e
votagdo. Nao ha tempo prefixado para deliberago das Camaras, sdvo quando o projeto for de iniciativa do Presidente e
este formular pedido de apreciagio sob regime de urgéncia (Congtituicao, art. 64, § 19).

No caso de proposigdo normdiva submetida a regime de urgéncia, se ambas as Casas ndo £ manifestarem
cada qua, sucessvamente, em até quarenta e cinco dias, 0 projeto deve ser incdluido na ordem do dia, ficando suspensas
as ddliberagbes sobre outra matéria, até que sgja votada a proposicio do Presidente (art. 64, 88 1° e 22).

19.3. Emenda

Segundo o dirdto postivo brasileiro, emenda € a proposicio legidativa apresentada como acessdria de outra
(Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 118).

19.3.1. Titularidade do Direito de Emenda
Nem todo titular de iniciativa goza do poder de emenda. Esta faculdade é reservada aos parlamentares.

Todavia, a préxis consolidada parece assegurar, aos titulares extraparlamentares da iniciativa, a possbilidade
de dteracdo do projeto mediante a gpresentaco de mensagens aditivas. Essa dternativa tem seus limites, ndo podendo
dar ensgo a supressdo ou a subdgtituicio de dispostivos. A supressio ou a subgtituicdo somente poderd redizar -se pda
retiradla e posterior reapresentagzo do projeto.”*

19.3.2. Emendas em Projeto de I niciativa Reservada

Cumpre indagar = seria admissivel a propositura de emenda a todo e quaquer projeto de lei. Ao contraio do
Texto Congdtituciond de 1967/69, a Condtituicdo de 1988 veda, tdo-somente, a goresentacdo de emendas que aumentem
a despesa previta nos projetos de iniciativa reservada (Condtituicdo, at. 63, | e Il). Fcou autorizada, pois, a

0 Cf. Mandado de Injuncso n2 107. Relator: Ministro Moreira Alves, In: Diario da Justica de 21 de setembro de 1990.
™ 9LVA, José Afonso da. Principios do processo de formagao das leis no direito constitucional . Sdo Paulo, 1964. p. 164.
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gpresentacd0 de emendas a quaquer projeto de e oriundo de iniciativa resrvada, desde que ndo implique aumento de
despesa.

19.3.3. Emendasao Projeto de L el de Orcamento Anual eao deL e de Diretrizes Or camentarias

A Condituicdo de 1988 ndo impede a apresentacdo de emendas a0 projeto de le orcament&ia. Elas héo de s,
todavia, compatives com o plano plurianud e com a le de diretrizes orcament&ias e devem indicar 0s recursos
necessarios, sendo admitidos apenas agueles provenientes de anulagio de despesa (Constituicao, art. 166, § 3°).

A Condiituicdo veda a propositura de emendas ao projeto de le de diretrizes orcamentérias que ndo guardem
compatibilidade com o plano plurianual (Constituicdo, art. 166, § 49).

19.3.4. Espéciesde Emendas

As propogtas de modificacio de um projeto em tramitagdo no Congresso Naciona podem ter escopos diversos.
Elas podem buscar a modificagdo, a supressdo, a substituicdo, 0 acréscimo ou a redistribuicdo de disposicBes congtantes
do projeto.

Nos termos do art. 118, § £, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ‘as emendas si0 supressivas,
aglutinativas, substitutivas, modificativas, ou aditivas’. Os paragrafos subseqlientes definem esses diversos tipos de
emendas:

— Emenda supressiva € a que manda erradicar qualquer parte de outra proposicio (art. 118, § 22);

— Emenda aglutinativa é a que resulta da fusio de outras emendas, ou destas com o texto, por transacdo
tendente aaproximacio dos respectivos objetos (art. 118, § 39);

— Emenda substitutiva é a apresentada como suceddnea a parte de outra proposicio (art. 118, § 49);

— Emenda modificativa é aque altera a proposicio sem amodificar substanciamente (art. 118, § 5%);

— Emenda aditiva € aque se acrescenta a outra proposiczo (art. 118, § 6°);

— Subemenda é a emenda apresentada em ComissBo a outra emenda, e pode ser supressva, subdtitutiva, ou
aditiva (art. 118, § 79).

— Emenda de redacdo é a emenda modificativa que visa a sanar vicio de linguagem, incorrecéo de técnica
legidativa ou lapso manifesto (art. 118, § 89).

19.4. Votacéo

A votacio da matéria legidativa conditui ao coletivo das Casas do Congresso. Redizase, normamente, apds
ainstrucéo do Projeto nas comissdes e dos debates no Plenario. Essa decisio tomarse por maioria de votos.

— maoria Smples (maioria dos membros presentes) para gprovacdo dos projetos de le ordindia — desde que
presente a maoria absoluta de seus membros. 253 Deputados na Camara dos Deputados e 42 Senadores no Senado
Federd (Condtituicdo, art. 47);

— maoria aoluta dos membros das Camaras para agorovacdo dos projetos de lei complementar — 253
Deputados e 42 Senadores — (art. 69) e maoria de trés quintos dos membros das Casas do Congresso, para gprovacio de
emendas conditucionais— 302 Deputados e 49 Senadores — (Contituiczo, art. 60, § 29).

19.5. Sancéo

A sncdo é o ao peo qua o Chefe do Executivo manifeta a sua aquiescéncia ao projeto de lel gprovado pelo
Poder Legiddivo. Veificase aqui a fusio da vontade do Congresso Naciond com a do Presidente, da qua resulta a
formac8o dalei. A sancdo pode ser expressa ou tacita.

19.5.1. Sancéo Expressa

Serd expressa a sangdo quando o Presidente da Republica manifestar a sua concordancia com o Projeto de Le
gprovado pelo Congresso Naciond, no prazo de 15 dias (iteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Férmula utilizada no caso de sancéo expressa:

“ O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: (...)"

19.5.2. Sancéo Téacita

A Condituicdo confere a0 siléncio do Presdente da Repulblica o dgnificado de uma declaracdo de vontade de
indole positiva Assm, decorrido 0 prazo de quinze dias (teis sem manifestacio expressa do Chefe do Poder Executivo,
conddera-se sancionadatacitamente alei.

Exemplo dele promulgada apds averificagdo da sangao tacita:

“Lei n28.172, de 18 dejaneiro de 1991.
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Faco saber que 0o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da Republica, nos termos do § 32
do art. 66 da Constituicdo, sancionou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos
do § 72 do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol 6gico.

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n2 719, de 31 de julho de 1969.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo os efeitos a partir de 5 de
outubro de 1990.

Art. 32 Revogamse as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.
Nelson Carneiro
Presidente”
19.5.3. Sancdo e Vicio de I niciativa

Questd que j& ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito a0 eventud cardter convaidatdrio da san¢do de
projeto resultante de usurpacdo de iniciativa ressrvada a0 Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribund Federd
afirmou, inicidmente, que “a falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sanc&o do projeto de lei” (Simula r?
5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientacao, assentando que a sancao ndo supre defeito deiniciativa. 2

19.6. Veto

O veto é o0 ao pdo qua o Chefe do Poder Executivo nega sancdo ao Projeto — ou a parte dde —, obstando asua
conversio em leé (Condtituicdo, at. 66, § B). Tratase, pois, de ao de natureza legidativa, que integra 0 processo de
elaboraco dasleis no direito brasileiro.”

Dois sf0 os fundamentos para a recusa de sangdo (Condtituicio, art. 66, § 19):

— incongtituciondidade;
— contrariedade ao interesse plblico.

Exemplo de veto por incondtituciondidade:

Veto a0 art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protegio do consumidor, convertido na Lei ¢
8.078, de 11 de setembro de 1990:

“ Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas.”

Razbes de veto:

“ O principio do Estado de Direito (Constituicdo, art. 12) exige que as normas legais sejam formuladas de
forma clar%e precisa, permitindo que os seus destinatarios possam prever e avaliar as conseqiiéncias juridicas dos
seus atos’ .

Exemplo de veto em razéo de contrariedade a0 interesse plblico:

Veto do § 22 do art. 231 do Projeto de Lei queinstituia o Regime Unico dos servidores Pblicos

“Art. 231.(...)

§ 22 O custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do Tesouro Nacional.”

Razbes do veto:

“ A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231, caput. Assim, ao estabelecer que o
custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do Tesouro, o § 22 do art. 231 revela manifesta incongruéncia
frente aos textos referidos, podendo gerar equivocosindesegjaveis’ .

19.6.1. Motivacdo e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de 15 dias (teis, contados da data do
recebimento do projeto, e comunicado ao Congresso Naciond nas 48 horas subseqiientes asua oposi¢ao.

2 Representacso n2 890. Relator: Oswaldo Trigueiro. Revista Trimestral de Jurisprudéncian? 69. p. 625 s.
V. SILVA, José Afonso da. Principios do processo de formagcéo das leis no direito constitucional . S5 Paulo, 1964. p. 202.
™ Mensagem n2 664, de 11 de setembro de 1990, publicada no Diario Oficial da Uni&o de 12 de setembro de 1990, (Suplemento, p.
8-12).
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19.6.2. Extensdo do Veto

Nos termos da Constituicio, o veto pode ser total ou parcial (Constituicdo, art. 66, § £). O veto total incide
sobre 0 Projeto de Le na sua integrdidade. O veto parcial somente pode abranger &xto integra de artigo, de parégrafo,
deinciso ou de dinea (Congtituicao, art. 66, § 22).

19.6.3. Efeitosdo Veto

A principal consegiiéncia juridica que decorre do exercicio do poder de veto é a de suspender a transformecéo
do projeto — ou pateddle — em|d.

Em se tratando de veto parcid, a pate do projeto que logrou obter a san¢do presidencid convertese em le e
passaaobrigar desde asua entradaem vigor.

A parte vetada depende, porém, damanifestagdo do Legidativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Naciond, o projeto, ou pate dde ha de ser consderado reetado,
podendo a matéria dele condante ser objeto de nova proposicdo, na mesma =20 legidativa, somente s for
gpresentada pela mai oria absol uta dos membros de qua quer das Casas do Congresso Naciond (Condtituicdo, art. 67).

19.6.4. Irretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes conseqiiéncias do veto é a sua irretratabilidade. Td como ja acentuado pelo Supremo
Tribuna Federd, manifestado o0 veto, ndo pode o Presdente da Replblica retird-lo ou retratar-se para sancionar o
projeto vetado.”

19.6.5. Rgeicdo do Veto

Como assindado, 0 veto ndo impede a conversio do Projeto em Lei, podendo ser superado por ddiberacdo do
Congresso Naciond.

Dai afirmarse, genericamente, ter sido adotado, no Direito Congtituciond brasileiro, o Sstemade veto relativo.

Feita a comunicacdo do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o Congresso Naciond poderd, em
conjunta, no prazo de 30 dias a contar do recebimento, regeitar, em escrutinio secreto, 0 veto, pda manifestacdo da
maioria absoluta de Deputados e de Senadores. Esgotado sem ddliberagio o prazo estabdecido no § 4%, o veto seré
colocado na ordem do dia da imediata sobrestadas as demais proposicies, até sua votagdo find, (Constituicao,
at. 66, § 6°. Se o veto ndo for mantido, serd 0 projeto enviado, para promulgacio, a0 Presidente da Republica
(Constituicdo, art. 66, § %). Se a ld ndo for promulgada dentro de quarenta e aito horas peo Presidente da Replblica, o
Presidente do Senado o promulgard, e se este ndo o fizer em igud prazo, caberd a0 Vice-Presdente do Senado fazélo
(art. 66, § 7).

Exemplo de Promulgacio pelo Presidente do Senado Federd de lei vetada pelo Presidente da Republica

“Lei n27.788, de 3 dejulho de 1989

Disp6e sobre a politica salarial e da outras
providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, § 72, da Constituigio Federal,
a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional:

(...)”
19.6.6. Ratificacdo Parcial do Projeto Vetado

Em s tratando de vetos parciais, podera o Congresso Naciond acolher certas objegBes contra partes do Projeto
ergetar outras.

No caso de rgeicio do veto parcid, verificada nos temos do at. 66, § 42, da Congituico, compete ao
Presidente da Replblica (Condtituico, art. 66, § 5% e < ese ndo o fizer, a0 Presdente ou a0 Vice-Presdente do
Senado Federd aPromulgegiodalel (Constituicio, art. 66, § 79).

Exemplo de Promulgagéo peo Presidente do Senado Federd de pate delel vetada

“Lei n®7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional, do Projeto que se
transformou na Lei n? 7.712, de 22 de dezembro de 1988, que “ dispbe sobre a cobranca de pedagio nas
Rodovias Federais e da outras providéncias’ , na parte referente ao paragrafo 22 do art. 52

O Presidente do Senado Federal:

™ Representacao n® 432. Relator: Ministro Ari Franco, In: Revista de Direito Administrativo, n® 70. p. 308
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, nos termos do § 72 do art. 66 da Constituicio Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n2
7.712, de 28 de dezembro de 1988:

Art. 52 (..)

§ 22 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os trechos considerados urbanos em cada
Estado, para efeito do disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro”

19.6.7. Ratificacédo Parcial de Veto Total

Questdo mais embaragosa diz respeito a possbilidade de rejeicdo parcid de veto totd. Alguns autores de tomo,
como Themistocles Branddo Cavacanti, consderam que ‘0 veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos
parciais, tal a disparidade e diversidade das disposi¢cGes que constituem o projeto”. Também o Supremo Tribuna
Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeicio parcid de veto total.”® Essa parece ser a posicio mais adequada A
posshilidade de veto parcid legitima a concepcdo de que o veto totd correponde a uma recusa sngular de cada
disposicéo do projeto.

19.6.8. Rgleicdo do Veto eEntrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso Nacional

Condderando que a lé sancionada pacidmente entra em vigor consoante dausula de vigénda nea
esabelecida, ou nos termos do disposto na Le de Introdugio ao Codigo Civil (Decreto-Le n® 4.567, de 4.9.1942, art.
19), resta indagar se se gplicam, no caso de rgeicio de veto parda, as regras rdaivas a entrada em vigor da lé como
ato normativo autbnomo, ou se a parte vetada tem avigénciaidéntica da parte ndo vetada.

O tema ndo tem merecido maor aencdo da doutrina Parece razodvel, todavia, condderar, como o faz José
Afonso da Silva, que “a vigéncia da E)arte vetada, transformada em lei por rejeicao do veto, deve ser contada segundo

o previsto nalei de que faz parte”.’

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta €la a integar o0 texto no gud s encontrava inserida, incidindo
sobre pate a dausula de vigéncia aplicavd a todo o0 complexo normativo.’® Em outros termos, a dlausula de
vigéncia é a mesma, tendo, porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser golicada a patir da data das
respectivas publicagdes.”®
19.6.9. Tipologiado Veto

Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto ohsarva a seguinte tipologia:

d) quanto aextensio, o veto pode ser tota ou parcid;

b) quanto aforma, o veto ha de ser expreso;

€) quanto aos fundamentos, o veto pode s juridico (incondtituciondidade) ou politico (contrariedade a0
interesse publico);

d) quato ao €efeito, o veto é reativo, pois apenas sugpende, aé a ddiberacd definitiva do Congresso
Naciond, aconversio do projeto em lg;

e)soquanto a devolucdo, a aribuicio para gpreciar 0 veto € confiada, excdusvamente, a0 Poder Legidaivo (veto
legidativo).

19.7. Promulgacdo
A promulgacdo e a publicagdo condtituem fases essencias da eficaciadale.
A promulgacdo atesta a existénciadale, produzindo dois efeitos basicos.
a) reconhece osfatos e atos geradores dale;
b) indicaquealéa évdida

19.7.1 Obrigacéo de Promulgar

A promulgagio das leis compete a0 Presidente da Repiblica (Constituicdo, art. 66, § #). Ela devera ocorrer
dentro do prazo de 48 horas decorrido da sangd ou da superagdo do veto. Neste Ultimo caso, se 0 Presidente ndo
promulgar a lei, competird a promulgacd ao Presdente do Senado Federd, que dispord, igudmente, de 48 horas para
fazé-lo; se este ndo o fizer, deverafazé-lo o Vice-Presidente do Senado, em prazo idéntico.

6 Representacso n2 1385. Relator: Ministro MoreiraAlves, in: Diario da Justica de 20 de setembro de 1987. p. 20.411

T JLVA, José Afonso da. Principios do processo de formacéo das leis no direito constitucional . sio Paulo, 1964. p. 206.
8 \/. também Recurso Extraordindrio n? 43.995. Relator: Ministro Vilas Boas, In: Revista Forense, n® 195, 1961. p. 155.

™ 9LVA, José Afonso da. Principios do processo de formacao das leis no direito constitucional . Sdo Paulo, 1964. p. 206.
8 1d. ibid. p. 197 s. MELLO FILHO, José Celso de. Constituigéo federal anotada. Sdo Paulo, 22 ed. 1986. p. 226.
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19.7.2. Casos e Formas de Promulgacao

A complexidade do processo legidativo, também na sua fase conclusva — sangdo, veto, promulgacdo —, faz
gue hgaa necessdade de desenvolverem-se formas diversas de promulgacdo dalei.
Podem ocorrer as seguintes situagtes:

ad 0 projeto é expressamente sancionado pelo Presidente da Replblica, verificando-se a sua conversio em lei.
Nesse caso, a promulgagdo ocorre concomitantemente asancao;

b) o projeto é vetado, mas 0 veto é rgetado pdo Congresso Naciond, que converte o projeto, assm, em ld.
N&o ha sanco, nesse caso, devendo ale ser promulgada mediante ato solene (Constituicio, art. 66, § 5%);

C) 0 projeto é convertido em lei mediante sangdo técita Nessa hipdtese, compete a0 Presidente da Republica —
0U, No casn de sua omissao, a0 Presidente ou a0 Vice-Presidente do Senado — proceder apromulgagio solenedalel.

Exemplos de Atos Promulgatdrios de L&i:
a) Sancdo expressae solene:
“ O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei: (...)"
b) Promulgacéo pelo Presidente da Republicadele resultante de veto totd rejeitado pelo Congresso Naciond:

“O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional manteve e eu promulgo, nos
termos do art. 66, § 52, da Constituicdo, a seguinte Lei: (...)”

¢) Promulgacéo pelo Presidente do Congresso Naciond delel resultante de vetototd rejeitado:

“O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, § 2, da Constituicdo
Federal, a seguinte Lei, resultante de Projeto vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso
Nacional: (...)"

d) Parte vetada pelo Presidente da Repuiblica e mantida pelo Congresso Naciond:

“ O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional manteve e eu promulgo, nos
termos do art. 66, § 5%, da Constitui¢do, o seguinte (ou seguintes dispositivos) da Lei n? ..., de..., de ..., de
1991: (...)".

€ Promulgacdo pdo Presdente do Senado Federd de parte vetada pelo Presdente da Replblica e mantida
pelo Congresso Naciond:

“O Presidente do Senado Federal: Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72, do art. 66, da Constituicio Federal,
promulgo a seguinte parte da Lei n2 7.712, de 22 de dezembro de 1988: (...)".

f) Promulgacdo pelo Presidente do Senado Federd delei sancionada tacitamente pelo Presidente da Repliblica:

“ Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da Republica, nos termos do §
32 do art. 66 da Constituigéo, sancionou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos
termos do § 72 do mesmo artigo promulgo a seguinte Lei: (...)".

g Promulgacio peo Presidente do Senado Feded de Le resultante de Medida Provistria integrdmente
gprovada pelo Congresso Naciond:

“Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n? 293, de 1991, que o
Congresso Nacional aprovou e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, para os efeitos do
disposto no paréagrafo Unico do art. 62 da Constituicao Federal, promulgo a seguinte Lei: (...)" .

19.8. Publica¢édo

A publicagio condtitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgagio da lei aos seus destinaté&ios. E condigio
devigénciaedfickciadald.
19.8.1. Modalidades de Publicacao

Embora se encontrem, historicamente, outras modaidades de publicagdo, como a leitura plblica o0 anlincio, a
proclamacdo ou publicacdo por bando, consagrase, hodiernamente, a préxis de inserir a leé promulgada num Orgdo
oficial 22 No plano federd, as|eis e demais atos normativos s3o publicados no Didrio Oficial da Uni&o.

81 JLVA, José Afonso da. Principios do processo de formagao das leis no direito constitucional . Sdo Paulo, 1964. p. 228.
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19.8.2. Obrigacao de Publicar e Prazo de Publicagéo

A autoridade competente para promulgar 0 @o tem o dever de publicd-lo. Isso ndo dgnifica, porém, que o
prazo de publicacio estga compreendido no de promulgacdo, porque, do contr&io, ter-seia a redugcdo do prazo
assegurado para a promulgecdo. Assnde-se, todavia, que a publicacdo do ao legidaivo ha de s fazer sem maores
delonges.

19.8.3. Publicacdoe Entradaem Vigor daLei

A entradaem vigor dalei subordina-se aos seguintes critérios:

a) 0 dadata de sua publicacéo;

b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicacéo;

C) 0 do momento em que ocorrer carto acontecimento ou se efdivar dada formdidade nda previstos, gpés sua
publicacéo;

d) o dadata que decorre de seu caréter.
19.8.4. Clausulade Vigéncia

Até 0 advento da Lei Complementar § 95, de 1998, (v. Apéndice) a déusula de vigéndia vinha expressa, no
mais das vezes, naférmulatradiciond:

“ Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo” .

No entanto, a Lei Complementar 1# 95, de 1998, dispds em seu artigo & que as lds passaiam a indicar o inicio
da vigéncia de forma expressa € de modo a contemplar prazo razodvd para que ddas s tenha conhecimento,
reservando-se a clausula anteriormente referida para as lei's de pequena repercussio.

Assm, aclausulapadrdo passou a ser:
“ Esta Lei entraemvigor ap6s decorridos [nimero de diag] de sua publicacgao oficial” .
19.8.4.1. Faltade Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na fdta de disposicio expressa, consagra a Lei de Introdugio ao Caodigo Civil (DecretoLe n® 4657, de 4 de
setembro de 1942, art. 12) aseguinte regrasupletiva

“ Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias depois de oficialmente
publicada” .

19.8.4.2. Vacatio Legis

Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a pblicacdo da le e a sua entrada em vigor. Na fdta
de disposicdo especid, vigora o principio que reconhece o decurso de um Igpso de tempo entre a data da publicacéo e o
termo inicid da obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto ndo se vence o prazo @ vacatio legis, condderase em
vigor ale antiga sobre amesmamatéria

A forma de contagem do prazo da vacatio legis é a dos dias corridos, com exclusdo do de comego e indusio
do de encerramento, computados domingos e feriados dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur
in termino). Ndo se aplica, portanto, a0 cOmputo da vacatio legis o principio da prorrogacdo para o dia (til imediato
quando o Ultimo diado prazo for domingo ou feriado.

19.8.4.2.1. A Vacatio LegiseolniciodaObrigatoriedadeda L ei Brasileirano Estrangeiro

Quando admitida, a le braslera tornase obrigatdria, nos Estados edtrangeiros, noventa dias apds sua
publicacio (Le de Introdugio ao Codigo Civil, art. 12, § 12) .
19.8.4.2.2. A Vacatio Legis e as Nor mas Complementar es, Suplementar es e Regulamentares

A vacetio legis ndo se verifica gpenas durante 0 prazo que a propria le estabelece para sua entrada em vigor.
Da-se também quando esta, paa s executada, reclama ou exige a edicdo de normas complementares, suplementares

ou regulamentares®? Temrse pois, nesse caso, um intervalo de tempo entre a publicacido da leéi e o inico de sua
obrigatoriedade, que ha de encerrar-se, em principio, com aentradaem vigor dessas normas derivadas ou secundarias.

19.8.5. A Nao-Edicdo do Ato Regulamentar Reclamado eaVigénciadalLei

A tex dominante no Direto breslero era a de que le, ou pate dda cuja execucdo dependese de
regulamento, deveria aguardar a expedicio deste para obrigar®® Essa concepcip, que poderia afigurar-se inquestionavel

82 RAO, Vicente. O Direito e a vida dos direitos. 2. ed. S&o Paulo, 1976, vol. |, tomo Il p. 282.
8 Cf. Decreto n2 572, de 12 de julho de 1890, art. 42. BEVILACQUA, Clovis. Cédigo Civil Brasileiro. 1944. p. 24.
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em um regime que admite a ddegacdd de poderes, revdase probleméica no auad ordenamento congituciond
brasileiro, que consagra a separacio dos poderes como um dos seus principios basilares

Quid juris, entdo, se o tituar do Poder Regulamentar ndo expede os aos secundarios imprescindives a
execucdo da leé no prazo estabelecido? Além de eventud responsabilidade civil da pessoa juridica de direito plblico
cujo agente politico deu azo & “ omissdo regulamentar”®®, significativa corrente doutrindria considera que, quando a lei
fixa prazo para sua regulanentacdo, decorrido este sem a publicagdo do decreto regulamenta, podem os destinatérios
da norma legidativa invocar utilmente os seus preceitos e auferir as vantagens dea decorrentes, desde que s posa
prescindir do regulamento .2

19.8.6. Vacatio Legis e Republicagdo do Texto para Corregdo

Podera ocorrer que a lé — ou outro a0 normativo — a0 s publicada, contenha incorregbes e erros materiais
gue lhe desfiguram o texto, impondo-se suarepublicagéo parcia ou totdl.

Se tiver de s republicada a lei, antes de entrar em vigor, a pate republicada tera prazo de vigéncia contado a
partir danova publicagio (Lei de Introdugio ao Codigo Civil, art. 12, § 39).

As emendas ou as corregBes a lel que ja tenha entrado em vigor sfo condderadas leé nova (Le de Introducdo
a0 Cédig%7CiviI, at. £, 8 #). Sendo leé nova, deve obedecer aos requisitos essencias e indispensiveis a sua exigéncia
eredidade

20. Procedimento L egidativo

Procedimento legislativo pode-se conceituar como cada um dos ritos do processo legidaivo, ou o conjunto de
atos destinados a redlizar esse processo.

Segundo a Condiituicdo Federad (at. 59), compreende a daboracdio dos seguintes aos normativos emendas a
Condtituicdo, leis complementares, leis ordinérias, lei delegadas, medida provisdrias, decretos legidativos e resolugdes.

A maéiaprima sobre a qud trabdha o Congresso Naciond, ou que s submete ao processo legidativo,
asume a forma de proposicdo, esdgio embrion&io da norma legd. Como definido pdo Regimento Interno da Camara
dos Deputados, proposicdo € toda matéria sujeita a sua ddiberacdo (at. D0). Para 0 Senado Fedeard, as proposicles
compreendem, adém das propostas de emenda a Condituico e dos projetos de Le, de decreto legidativo e de resolugéo,
0s requerimentos, as indicagles, 0s pareceres e as emendas.

Es=enfoque permite distinguir seistipos de procedimento legidtivo:

— Procedimento legidativo normd;

— Procedimento legidativo abreviado;

— Procedimento legidativo sumério;

— Procedimento legidativo sumarissmo;
— Procedimento legidativo concentrado;
— Procedimento |egidativo especid.

20.1. Procedimento L egislativo Normal

Cuida da daboracdo das leis ordindrias (excduidas as leis financeras e os codigos) e complementares. Tem
lugar nas Comisdes Permanentes e no Flenaio de cada uma das Casss Legidaives. Inicdase com a apresentagdo e
leitura do projeto, redizada em Plen&io; prossegue nas Comissdes Permanentes, que, apds estudos e amplo debae, e
também possivels dteraghes, emitem parecer; volta a transcorrer no Plenaio, depois do pronunciamento de todas as
Comissdes a que tenha sido distribuido o projeto, com afase de discussio e votacgo.

Excetuadas as proposigdes oferecidas por Senador ou Comissio do Senado (dém das medidas provishrias e
projetcs de leis financeiras, como adiante se verd), todos os demas projetos de lei tém seu procedimento legidativo
iniciado no Camara dos Deputados (Congtituico, arts. 61, § 22, e 64).

O procedimento legidativo pode findar antecipadamente, s ocorrer dguma das diversas hipdtesss que
ensgam dedaagdo de prgudicdidade ou arquivamento. Condderase prgudicada a proposicdo idéntica a outra
gorovada ou rgeitada na mesma sessfo legidativa;, aguda que tiver subdtitutivo gprovado ou for semehante a outra
condderada incondtituciond; aguele cujo objeto perdeu a oportunidade; etc. (Regimento Interno da Céamara, arts. 163 e

8 SILVA, Carlos Medeiros da. Parecer, in: Revista de Direito Administrativo. vol. 34. 1953. p. 408. MIRANDA, Pontes de.
Comentarios a Constituicdo de 1967, com a emenda n2 1 de 1969. Rio de Janeiro. 1987. Tomo Il1. p. 318.

8 Cf. sobre 0 assunto, CAHALLI, Y ussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. S3o Paulo. 1982. p. 227s.

8 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeirade. Principios gerais de direito administrativo. Rio deJaneiro. Forense. 1969. val. I. p. 320.
p. 90. SILVA. Carlos Medeiros. Funcionério Publico/Concurso, in. Revista de Direito Administrativo. no 34, p. 409. V.tarbém
MENDES, Gilmar Ferreira. Aplicabilidade da Lei Complementar. in: Revista de Direito Publico, no 92, 1989. p. 125.

87 Apelacio Civel n? 20.012, de 23 de maio de 1950. Relator: Ministro Sampaio Costa, In: Revista de Direito Administrativo, vol.
24, 1951. p. 251.
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164). O arquivamento ocorre por sugestédo da Comissio (at. 57, IV); quando todas as comissdes de mérito ddo parecer
contrario (art. 133); ao fim dalegidatura (art. 105, caput), &c.

Geramente a proposicéo recebe emendas, tanto nas Comissdes quanto no Plenario; neste, na fase de discussio,
Caso em que retorna aos Orgaos técnicos.

Os projetos de lei ordinaria sujeitam-se, de regra, a turno Unico de discussio e votagdo; os de leé complementar,
adoaisturnos, salvo quando hgjam passado aCasarevisora.

Encerrada a discussio, cumpridos todos 0s prazos e intergticios cabivels, o projeto sera votado. Tratando-se de
projeto de lei ordinaria, as deliberagbes serdo tomadas por maioria smples de votos, presente a maioria absoluta dos
membros da Casa onde estda tramitando a proposicido. O quorum exigido para gorovecdo do projeto de le
complementar € 0 da maioria absoluta dos votos dos membros da Casa onde esgja no momento da votagdo, ou sga,
metade maisum.

Aprovada a redacdo find, va o projeto, em forma de autdgrafo, para a Casa revisora L& se repete todo o
procedimento e, se receber novas emendas, a proposicio retornara & Casa de origem, que entdo se restringira a aprovar
ou rgetar as emendas, sendo-lhe defeso subemendar. Reeitadas ou gorovadas as emendas, a ingténcia de origem envia
0 projeto asancéo. (v. 19.5. Sancéo)

Se a Casarevisorando emendar a proposicao, adla caberaremeter o projeto asangéo.
20.2. Procedimento L egidativo Abreviado

Este procedimento dispensa a competéncia do Plendrio, ocorrendo, por isso, a ddiberacdo terminativa sobre o
projeto de lei nas proprias Comissies Permanentes (Constituicéo, art. 58, § 22, 1).

Do Regimento Interno da Cémara dos Deputedos (at. 24, 1) e do Regimento Interno do Senado Federd (at.
91) s=extra ainformacdo de que esserito ndo se gplicaa:

) projetos delei complementar;

b) projetos de codigos;

C) projetos dele deinicidivapopular;

d) matériando delegavel, dencadano § 12 do art. 68 da CondtituiGEo;

€) projetos de lei de Comissoes,

f) projetos dele oriundos da outra Casa.do Congresso, onde tenhaido a Plenario;
g) projeto de lei com pareceres divergentes;

h) projetos em regime de urgéncia.

Além destes, 0 Regimento Interno da Camara dos Deputado (art. 213, § &) obriga a submissio a0 Plen&io dos
Projetos de Le de Consolidacéo (v. 20.6.4. Consolidacao da Legislagao).

Facil notar que o procedimento abreviado confere cderidade ao processo. No entanto, Camara e Senado, como
Se percebe, reduziram drasticamente sua utilizaggo.

A propria Congtituicdo diminui as opatunidades de se concluir nas Comissdes o procedimento, quando, em
seu art. 58, § 2, |, faculta a um décimo dos membros da Casa Legidativa recorrer da decisio das Comissies, levando o
assunto parao Plendrio.

20.3. Procedimento L egislativo Sumario

Entre as prerogdivas regimentas das Casas do Congresso, Stuase a de conferir urgéncia a certas
proposicies. Mas existe um regime de urgéncia estabdecido pela propria Congtituicio. E o que se aplica aos projetos de
le de inicigiva do Presdente da Replblica (exduidos os cddigos), desde que a mensagem de encaminhamento
consigne manifestagio da vontade presidencial no sentido de prevalecer aurgéncia (Congtituic2o, art. 64, 88 12 a4?).

Definindo esse rito sumaio, a Condtituico estipula o prazo de 45 dias de tramitacdo em cada Casa e determina
que, decorrido esse prazo, a proposicdo sga incuida no Ordem do Dia, sobrestando a deiberacio sobre outros assuntos
até que se ultime a votagio (Condtituicio, art. 64, § 29).

O prazo totd, portanto, ndo seria de noventa dias (45+45). Alids, o proprio Regimento Interno da Cémara dos
Deputados prevé que, sendo emendado no Senado o0 projeto, a gpreciacio dessas emendas pela Cémara dos Deputados
fa-seia no prazo de dez dias, devando a cem dias 0 prazo gparentemente find. Transcorridos dez dias, ficaia a
proposi¢éo na Ordem do Dia, sobrestando a votacgo das demais matérias (Rl daCD, art. 204, 11).

Para ndo prgudicar a cderidade, 0 Senado Federd fixou a goreciagdo smulténea do projeto pelas Comissies,
reservando-lhes gpenas 25 dos 45 dias para gpresentarem parecer (Rl do SF, art. 375, 11 e 11).

Cumpre lembrar que este procedimento sum&io sarve também para 0 exame peo Congresso Naciond, dos
aos de outorga ou renovagio das concessies de emissoras de rédio e TV (Condtituicio, art. 223, § 19).
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20.4. Procedimento L egislativo Sumarissimo

Além do regime de urgéncia, que pode s atribuido & proposigdes para seu andamento ganhar rapidez, existe
nes duas Casas do Congresso mecanismo que assegura ddiberacdo indanténea sobre matérias submetidas a sua
apreciacéo.

Tratase do regime informamente denominado de urgéncia urgentissima. No Regimento Interno da Cémara
dos Deputados, acha-se previsto no art. 155; no Regimento Interno do Senado Federal, no art. 353, 1.%8

Svo as exigéndias de quorum, pareceres e publicagbes, todas as demas formdidades regimentals, entre eas
0s prazos, s2o digpensadas com a adogdo da urgéncia urgentissima.

Cogitando-se de matéria de rdevante e inadidvd interesse naciond, basta, na Camara dos Deputados que
lideres com representacdd de metade mais um dos Deputados, ou a maioria absoluta destes, requeram a urgéncia
urgentissima para a proposicdo entrar automaticamente na Ordem do Dia, em discussio e votagdo imediata — anda que
ja iniciada a em que for apresentada (art. 155). Assm, na Camara dos Deputados o procedimento legidativo
sumarissmo pode-se encerrar de mandira extremamente rgpida.

Igudmente no Senado Federd, quando s cuide de maéia que envolva perigo para a seguranca naciond ou
cdamidade plblica, ou anda sSmplesmente quando se pretenda incluir a matéria na mesma sessdo, tudo pode ser
resolvido no mesmo dig, praticamente, sob o regime sumarissmo.

20.5. Procedimento L egidativo Concentrado

O procedimento legidativo concentrado tipificase, basicamente, pda gpresentacdo das matérias em reunides
conjuntas de Deputados e Senadores.

Sujdtamse a ese procedimento as le financeires e as leis ddegadas Com maior precisfo, pode-se dizer que
h&um procedimento concentrado para as leis financeiras e outro ainda para asleis delegadas.

20.5.1. Leisfinanceiras

O plano plurianud, as diretrizes orcamentarias, 0s orcamentos anuas e 0s projetos de abertura de crédito
adiciond subordinam-se atramite peculiar, disciplinado no art. 166 da Constituicao.

Notase uma certa provisoriedade no tocante a matéria de prazos de apresentacio e eaboragdo das principas
leis financeiras. Isso porque 0 § 9° do at. 165 e 0 § 72 do at. 166 edipulan que a organizagio, a daboragio, o
encaminhamento, prazos, vigéncia, ec. dessss les sré@o distiplinados em |l complementar. Como essa le
complementar ainda nd0 se materidizou, prevalecem os prazos assnalados no § 2 do art. 35 do Ato das Disposigdes
Condtitucionais Trangditdrias, quanto a época de envio das leis financeras a Congresso Naciond e do prazo do
processo legidativo.

A ddiberacdo sobre os projetos de leis financeiras ocorrera em sessfo conjunta do Congresso Naciond, ap6s a
emissio de parecer por uma Comissio Migta. Os 88 # e 4 do artigo 166 da Condtituicio disciplinam a possibilidade de
emendar projetos nareferida Comissio.

Se 0 Preddente da Replblica, apés enviar tais proposicdes a0 Congresso Naciond, desgar modifica-las,
podera dirigir-lhe mensagem nesse sentido no caso de Comissito Mista ndo houver anda votado a pate a dterar
(Constituicio, 166, § 59).

20.5.2. Leisdelegadas

A Condiituigdo aud mantém as leis delegadas (art. 68) gque constavam da anterior, embora ndo tenha reiterado
a competéncia concorrente das comissdes do Poder Legidativo para dabora-las, assegurada na Carta subdtituida. Afora
iS30, pouco mudou no tocante aessasleis.

O Regimento Comum trata da dedegecdo legidativa nos seus atigos 116 a 127. Mutatis mutandis, o
procedimento adotado no Regimento Comum para a feitura das leis dedegadas pode ser usado, enquanto néo atudizada
essanormainternado Congresso Neciond.

Sad a proposta de deegacdo encaminhada a0 Presidente do Senado Federd, que convocard conjunta
para, dentro de 72 horas, 0 Congresso Naciond dela tomar conhecimento (at. 119 do Regimento Comum). Na
conjunta, distribuidaa matériaem avulsos, congtituir-se-a4 Comissio Mista para emitir parecer sobre a proposta.

8 A tese dos 45 dias como prazo total de tramitacdo, defendida por alguns — embora a Constituicdo Federal use o termo

“sucessivamente” para esclarecer que cada Casa tera 45 dias — esbarra em mais um ébice: 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cujo inciso | do art. 204 dispde: “1 — findo o prazo de 45 dias de seu recebimento pela Camara sem a manifestacdo
definitiva do Plenério, o projeto serdincluido na ordem do dia(...)".
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O parecer concluird pela apresentacdo de projeto de resolugdo, no qual se especificard o contetdo da
delegacao, os termos para o seu exercicio e a fixagéo de prazo, ndo superior a 45 dias, para remessa do projeto de lei
delegada & apreciacio do Congresso Nacional (Regimento Comum do CN, § 22 do art. 119, e Congtituico, art. 68).

A discussio do parecer dar-se-a em a redizar-se cinco dias apds a digtribuicdo dos avulsos com 0 seu
texto. Encerrada a discussfo, 2 houver emendas, retorna a maéria a Comissio Mista. Caso contr&io, va a votagdo.
Proferido parecer sobre as emendas, convoca-se a sesséo de votagao.

Aprovado o projeto de resolugdo, sera esta promulgada em 24 horas, comunicando-se o fato ao Presidente da
Republica (Regimento Comum do CN, art. 122).

Se a renlugdo do Congresso Naciond houver determinado a votagdo do projeto pelo Plendio, este, ao recebé-
lo, examinaa sua conformidade com o conteldo da ddegacdn. O Plenaio votara o projeto em globo, admitido o
destaque de partes que, segundo a Comisso, hgam extrgpolado o ao deegatdrio, ndo podendo, no entanto, emendé-lo
(Constituico, art. 68, § 3°).

Consoante os termos do Regimento Comum, art. 127, néo redizada no prazo assindado pelo § 2 do art. 119, a
remessa do projeto pelo Presidente da Republica ao Congresso Naciond, consderar-se-ainsubsistente a delegacao.

20.6. Procedimento L egidativo Especial

Neste procedimento se englobam dois ritos didintos, com caracteristicas préprias. um destinado a eaboracdo
de emendas a Condtituicdo, outro, a de cddigos. Em ambos 0s casos, a goreciacd cabe a uma Comissio especid, que,
na Camara, também é designada para dar parecer sobre projetos suscetiveis de serem examinados no méito por mais de
trés Comissao permanentes (Rl daCD, art. 34, 11).

20.6.1. Emendas a Constituicéo

Como s sdbe a Condituicio pode s modificada a quaquer tempo, pdo voto de trés quintos dos
congressisas, desde que ndo estgja em vigor intervencdo federd, estado de defesa ou de ditio, nem s pretenda abalir a
federagco, o voto direto, secreto, universd e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais.
Além diso, é preciso que o0 objeto da emenda ndo conditua matéria rgeitada ou preudicada na mesma SessA0
legidativa (Constituicdo, art. 60, §8 12 a5°).

A inidatiiva, no caso, € concorrente, € compete aos membros da Camara ou do Senado (um terco dos
membros), a0 Presidente da Replblica e & Assambléas Legidaivas (mas da metade ddas, com o voto da maoria
reldivade ssusmembros— art. 60, incisos| alll).

A emenda condituciond tramitara em dois turnos em cada uma das Cesas do Congresso Se gprovada, a0
contrério do projeto de lel, ndo ira asangdo, sendo promulgada pelas M esas da Camara e Senado.

No Regimento Interno da Cémaa, o rito a ser imprimido ao procedimento de Emenda Condituciond vem
descrito nos oito pardgrafos do seu atigo 202, gplicavdl também quando a Emenda se tenha originado no Senado ou
quando este subemendou aquelainiciada na Camara (art. 203).

A luz do atigo 212 do Regimento Interno do Senado, a tramitacio de emenda congtituciond S6 néo se iniciara
na Camara, € Sm no Senado, quando proposta por no minimo um terco dos seus membros ou Se proposta por mais da
metade das Assembl éias L egidativas das unidades da Federacdo (Condtituicao, 111 do art. 60).

20.6.2. Cédigos

O procedimento de daboracdo de codigos, dada a complexidade e extensdo da maéria de que gerdmente s
ocupam, subordinase a rito bagtante lento, que comporta amplo e profundo debate. Basta dizer que os prazos na sua
tramitacBo podem ser quadruplicados € mesmo sugpensos por aé 120 sess0es, desde que a necessidade de
gprofundamento das andlises a efetuar recomende tais dil ages.

Conddera 0 Regimento Interno do Senado Federd que esse tr@mite se gplica exclusvamente “aos projetos de
codigos elaborados por juristas, comissdo de juristas, comissdo ou subcomissdo especialmente criada com esta
finalidade e que tenham sido antes amplamente divulgados’ (art. 374, paragrafo Unico).

Ja 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados é taxativo: SO recebera projetos de leé com o procedimento
aqui tratado quando a matéria, por sua complexidade e abrangéncia, deva ser apreciada como codigo (art. 205, § 8°).

Na &ea do Poder Executivo, antes de enviar a Congresso Naciond projeto de cddigo, € comum publica-lo no
Diério Oficial da Unido como antepr ojeto, parareceber sugestdes e ser gperfeicoado.

O procedimento especid de eaboracdo de codigos se inicia com a inddacdo de drgéo especifico para cuidar
do aswunto. Na Camara dos Deputados, chamase Comissio Especid; no Senado Federd, Comissdo Temporaria
Depois, haverd deicdo do seu presidente e de trés vice-presdentes (gpenas um vice-presdente no Senado Federd). O
presidente por sua vez, designard um rdator-gerd e tantos relatores parcias quantos sgam necessiios para as diversas
partes do codigo.
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Durante os trabahos da ComissBo, seus integrantes dispordo de prazos bem flexivels para debater a matéria,
goresentar emendas, dar pareceres, sempre intercadados por regulares intervalos para publicacdo em avulsos. Na fase de
Penaio, a tbnica € a mesma, 14 gerdmente, novas emendas S0 gpresentadas, com conseqliente retorno do projeto a
Comissdo. Todo esseritua repetese naCasarevisora

Em razéo dessa lentidéo indispensavel a0 tratamento de matéria rdevante mas ndo urgente, 0 Senado Federd
ndo pemite a tramitacdo simultdnea de projetos de codigos (RI do SF, at. 374, XV), admitindo a Camara dos
Deputados no méximo dois nessa situacdo (Rl daCD, art. 205, § 7).

20.6.3. Medidas Provisorias

Inspirado no at. 77 da Condituicio itdiana de 1947, o Condituinte brasleiro incorporou a Congtituicdo de
1988 a medida provisiria (at. 62), ao legidativo primaio — isto € fundado diretamente na Condituicido — emanado
pedo Presdente da Replblica, com forca de lei (ordindia), condicionada a sobrevida da disciplina normativa nela
contida aconversio damedidaem le formd.

Com o advento da Emenda Condtituciond n® 32, de 2001, o procedimento legidativo concentrado da medida
provisiria (vale dizer, ddiberacd e votacdo em reunid conjunta das duss Casas do Congresso Naciond) foi
abandonado. O § 9* do at. 62, acrescentado pela Emenda Condtituciond n® 32, de 2001, deixa a dteragdo bastante
evidente “...apreciadas, em sepaada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.”
(grifamos)

O Congreso Naciond inicia a tramitacdo a0 ter noticia, peo Di&io Oficid da Unido e concomitante
mensagem  presidencid, da publicacd da medida provisdria Nas quarenta e oito horas seguintes a publicagdo, o
Presidente do Congresso Naciond faz didribuir avulsos com o texto da medida provisiria e designa comissio mista
para estudé-la e dar parecer (art. 2 da Resolugio n? 1, de 2002, do Congresso Naciond).

Inaugurando a fase preiminar, examinamse os pressupostos de condituciondidade, urgéncia, relevancia e
adeguagio financdra e orcamentaria, ou sga, a admissibilidede da medida provisoria (§ § do art. 62 da Congtituicio de
1988, acrescentado pela Emenda Condtituciond & 32, de 2001, combinado com o at. % da Resolugdo # 1, de 2002, do
Congresso Naciond).

Qualquer dteragio no texto da medida provisoria implicara apresentagio de projeto de lei de conversio (8 4
do art. 5* daResolucio n? 1, de 2002, do Congresso Naciondl).

Superada a fase preiminar em comissfo, a votacdo da medida provisdria iniciase peda Camara dos Deputados
(8 8 do at. 62 da Condituiciho de 1988, acrescentado pela Emenda Congtituciona n® 32, de 2001), seguindo, se
gprovada, ao Senado Federd.

Caso gorovado o texto como editado pelo Presdente da Replblica, 0 Presdente do Congresso Naciond o
promulgard, enviando autdgrafo para publicagido na Imprensa Oficid (art. 12 da Resolugdo 8 1, de 2002, do Congresso
Naciond).

Por outro lado, se a medida provisdria originar projeto de lei de conversio (PLV) — que somente surge se acaso
sugerida modificagid — e sendo esse gprovado, va a sangdo presidencid (8 12 do at. 62 da Condituicdo de 1988,
acrescentado pela Emenda Condtitucional n® 32, de 2001, combinado com o at. 13 da Resolugido n? 1, de 2002, do
Congresso Naciona). No periodo de sangio ou veto (isto € quinze dias Uteis, a teor do § £ do art. 66 da Condtituicio
de 1988), pemanece em vigor o texto origind da medida provisoria (8 12 do at. 62 da Condituicio de 1988,
acrescentado pela Emenda Condtitucional n® 32, de 2001).

Com a perda da dficikcia da medida provisdria, quer pela rejeicdo, quer pela ndo agpreciacdo, a comissio mista
daborard projeto de decreto legidativo disciplinando as relagbes juridicas decorrentes da vigéncia da medida provisiria
(8 32 do at. 62 da Condituicio de 1988, acrescentado pela Emenda Condgtitucional B 32, de 2001, combinado com o
at. 11 da Resolugio n® 1, de 2002, do Congresso Naciond). Se o decreto legidativo em causa ndo for editado aé
sessenta dias gpds a rgeicdo ou perda de eficacia da medida provisdria, as relagBes juridicas condtituidas e decorrentes
de atos praicados durante sua vigéncia consavar-sed por da regidas (8 11 do at. 62 da Congituicdo de 1988,
acrescentado pela Emenda Congtituciond n? 32, de 2001, combinado com o § 2 do at. 11 da Resolugio # 1, de 2002,
do Congresso Naciond).

Por dltimo, redeva assindar que o procedimento agui abordado vae para a abertura de crédito extraordinério
(dinea d do inciso | do § £ do at. 62 da Condituicho de 1988, acrescentada pela Emenda Congiituciona 8 32, de

2001, combinado com o § 72 do art. 167 da Condtituicéo de 1988).

20.6.4. Consolidages da L egislacdo

A Le Complementar n® 95, de 1998, em sus ats 13 e ss (v. Apéndice) determinou a daboragio da
Consolidagao da Legislacéo Federal, condgtindo “ na integracéo de todas as leis pertinentes a determinada matéria
num Unico diploma legal, revogando-se formalmente as |eis incor poradas a consolidacéo, sem modificacéo do alcance
nem interrupcdo da forca normativa dos dispositivos consolidados’” (Lei Complementar ¥ 95, § 2 do art. 13) ou
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“ declaracdo de revogacao de leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficicia ou validade encontre-se
completamente prejudicada” (Lei Complementar 2 95, art. 14, § 3%, inciso |).

O Projeto de Le de Consolidecio tera, assm, de manter o contelido normativo origind dos dispostivos
consolidados, ndo sendo meio hébil para dterar opcles politicas anteriormente tomadas. 1o, no entanto, ndo sgnifica
vedacdo de dteracd no texto das normas. Pelo contr&io, a Consolidacdo devera efduar a divisso do texto legd
segundo os critérios atudmente adotados (v. 10.2.2. Sistematica Externa e 11.3.1.8. Agrupamento de Artigos), audizar
teemos e denominagles, retifica e homogeneizar o vendalo, fundir dispostivos andogos, audizar vaores
monetaios, suprimir  dispositivos revogados tanto  expressamente  quanto  implicitamente e suprimir  dispositivos
dedlarados incongtitucionais pelo Plenéio do Supremo Tribunal Federd (Lel Complementar n® 95, art. 13, § 29).

Denominase matriz de consolidacdo a lel gerd béasica aqud se integrardo 0s aos normativos esparsos (art. 29
do Decreto n? 4.176, de 2002).

A Consolidagao ndo pode abranger medidas provisorias ndo convertidas em lei, nem ser combinado na mesma
matriz de consolidacao leis ordinérias e leis complementares.

A iniciaiva do Projeto de Consolidacdo pode ser tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legidativo. O
procedimento legidativo adotado, segundo a Leé Complementar n® 95, serd “simplificado”, na forma do
Regimento Interno de cada uma das casas. O Regimento Interno da Camara dos Deputados disciplinou a
matéria nos arts. 212 e 213.
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APENDICE

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Digpde sobre a daboracdo, a redacdo, a dteracdo e a consolidacdo
das leis conforme determina o paragrafo Unico do at. 59 da
Condlituicio Federd, e estabelece normas para a consolidagdo dos
aos normativos que menciona

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Naciond decreta e eu sanciono aseguinte Le Complementar:
CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A daboragio, a redacio, a dteracio e a consolidagio das leis obedecarfp ao disposto nesta Lei
Complementar.

Pardgrafo Unico. As disposicies desta Le Complementar aplicam-se, anda, & medidas provisirias e demais
atos normativos referidos no at. 59 da Condituicdo Federd, bem como, no que couber, aos decretos e aps demais aos
de regulamentacio expedidos por 6rgdos do Poder Executivo.

Art. 22 (VETADO)

§ 12 (VETADO)

§ 22 Nanumeragfo das leis serfo observados, ainda, 0s seguintes aitérios:

| - as emendas aCondtituicdo Federd teréo suanumeracéo iniciadaa partir da promulgacdo da Constituicao;

Il - as les complementares, as les ordindias e as les ddegadas terfo numeracdo seqiiencid em continuidade
& SFriesiniciadasem 1946.

CAPITULOII
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DASLEIS
Secéo |
Da Egtruturacdo dasLeis

Art. 32 A lei serdestruturada em trés partes basicas.

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preAmbulo, 0 enunciado do objeto e a indicagdo do
ambito de gplicacéo das disposi¢des normatives,

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normes de contelido subgtantivo relacionades com a matéria
regulada;

[l - pate finad, compreendendo as disposicdes pertinentes & medidas necessrias a implementagdo das normas
de contelido substantivo, & disposiches transitérias, se for 0 caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacéo,
quando couber.

Art. 422 A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, propiciara identificagdo numéica Sngular a lé e sra
formada pel o titulo designativo da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de promul gacgo.

Art. 52 A ementa sga grafada por meio de caracteres que a redoem e explicitard, de modo conciso e b a
formadetitulo, o objeto dalei.

Art. 62 O preémbulo indicara o 6rgfo ou intituicio competente paraa prética do ato e suabase legdl.

Art. 72 O primeiro atigo do texto indicara o objefo da lé e o respectivo ambito de gplicagio, observados os
seguintes principios.

| - excetuadas as codificagdes, cadale tratara de um Gnico objeto;

Il - ale ndo conterda matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por &finidade, pertinéncia ou
CoNexéo;

Il - o &mhito de aplicacdo da le srd estabdecido de forma téo especifica quanto o possibilite o conhecimento
técnico ou cientifico da érea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma le, exceto quando a subseqliente se destine
acomplementar lel considerada bésica, vinculando-se aesta por remissao expressa.

Art. 8 A vigénda da ld serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que dea
s tenha amplo conhecimento, reservada a déusula “entra em vigor na data de sua publicacdo” para as leis de pequena
repercussfo.

§ 2 A contagem do prazo para entrada em vigor das lds que estabdecam periodo de vacinda far-se-d com a
indusio da daa da publicacdo e do dltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiiente & sua consumagdo
integrad. (Parégrafo incluido peaLe Complementar no 107, de 26.4.2001)

§ 22 As las que edtabdecam periodo de vacincia deverfo utilizar a déusula ‘eda lei entra em vigor gpos
decorridos (0 nimero de) dias de sua publicagdo oficid’. (Paragrafo incluido peda Le Complementar no 107, de
26.4.2001)
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Art. 9 A dasula de revogacio devera enumerar, expressamente, as lds ou disposiges legais revogadas.

(Par&grafo incluido pelaLei Complementar no 107, de 26.4.2001)
Secéo Il
Da Articulagdo eda Redacdo dasL eis

Art. 10. Ostextos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios.

| - a unidade bésica de articulagdo srd o atigo, indicado pela aoreviatura “Art.”, seguida de numeracdo ordind
até 0 nono e carding apartir deste;

Il - os atigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos, os paragrafos em incisos, os incisos em diness e
asdinessemitens;

Il - os padgrafos sxdo representados pelo sind gréfico “§", seguido de numeragdo ordind aé o nono e
cardind apartir deste, utilizando-se, quando exigtente gpenas um, aexpressao “parégrafo Unico” por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romancs, as dineas por letras mindsculas e os itens por
agarismos ardbicos,

V - 0 agrupamento de atigos podera condtituir Subsecfes; o de Subseges, a Secdo; 0 de Segdes, o Capitulo; o
de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes ser@o grafados em letras mailisculas e identificados por agarismos
romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em Parte Gerd e Parte Especid ou ser subdivididas em pates expressas
em numerd ordind, por extenso;

VIl - as Subseghes e Segles s2do identificadas em dgarismos romanos, grafadas em letras minlisculas e ostas
em negrito ou caracteres que as cologuem em redce;

VIII - a composcgdo previga no inciso V podera também compreender agrupamentos em Disposiches
Preliminares, Gerais, Finais ou Trangtdrias, conforme necessario.

Art. 11. As disposicBes normatives s redigidas com clareza, precisio e ordem logica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas.

| - paraaobtencdo de clareza:

a usx as pdavras e as expressies em sau sentido comum, sdvo quando a norma versar sobre assunto técnico,
hipdtese em que se empregaraa nomenclatura propria da &ea em que se estgjalegidando;

b) usar frases curtas e concisas;

C) congtruir as orages na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagies dispensavels,

d) buscar a uniformidede do tempo verbd em todo o texto das normas legas, dando preferéncia a0 tempo
presente ou ao futuro Smples do presente;

€) usar 0s recursos de pontuacéo de forma judiciosa, evitando os abusos de caréter estilitico;

Il - paraaobtencéo de precisio:

d aticular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensgar pefeita compreensido do objetivo da leé e a
permitir que seu texto evidencie com dareza o contetido e o dcance que o legidador pretende dar anorma;

b) expressy a idéa, quando repetida no texto, por melo das mesmas pdavras, evitando o emprego de
sinonimia com propdsito meramente estilistico;

C) evitar 0 emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o0 mesmo sentido e sgnificado na maior parte do territério naciond, evitando o
uso de expressdes locais ou regionas,

€) usx apenas dglas consagradas pelo uso, obsarvado o principio de que a primera referéncia no texto sga
acompanhada de explicitacgo de seu Significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a niUmeros e percentuas, exceto data, nimero de lei e nos casos em
gue houver prguizo paraacompreensdo do texto; (Redagéo dadapealLei Complementar no 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o digpositivo objeto de remissBo, em vez de usar as expressdes “anterior”, “seguinte’
ou equivalentes; (Alineainduidapela el Complementar n? 107, de 26.4.2001)

[11 - paraaobtencéo de ordem |6gica

d reunir b as categorias de agregacdo - subsecdo, secdo, capitulo, titulo e livro - apenas as disposicBes
relacionadas com o objeto dale;

b) restringir o contetido de cada artigo dalel @ um Unico assunto ou principio;

C) expressy por meo dos paragrafos 0s agpectos complementares @ norma enunciada no caput do atigo e as
excegdes aregra por este estabelecida;

d) promover as discriminages e enumeragies por meio dosincisos, dinesseitens.

Secao 11
DaAlteracdo dasL eis

Art. 12. A dteracdo dalel serafeita

| - mediante reproducdo integra em novo texto, quando setratar de dteragdo consideravel;

Il — mediante revogagzo parcid; (Redagio dada pela el Complementar n? 107, de 26.4.2001)

[l - nos demais casos, por meio de subdituicdo, no proprio texto, do dispostivo dterado, ou acréscimo de
dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) ndo podera ser modificada a numeracéo dos dispositivos aterados;
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b) é vedada, mesmo quando recomendével, quaquer renumeracdo de atigos e de unidades superiores a0
atigo, referidas no indso V do at. 10, devendo s utilizado o mesmo nimero do atigo ou unidade imediaamente
anterior, seguido de letras malsculas, em ordem dfébética, tantas quantas forem suficientes para idertificar os
acréscimos; (Redacio dadapelalei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Cc) é vedado 0 goroveitanento do nimero de dispostivo revogado, vetado, declarado incondituciona pelo
Supremo Tribund Federd ou de execugdo sugpensa peo Senado Federd em face de decisio do Supremo  Tribund
Fedead, devendo a le dteada manter indicacdo, seguida da expressio  ‘revogado’, ‘vetado', ‘declarado
inconditucional, em controle concentrado, peo Supremo  Tribund Federd’, ou ‘execucdo suspensa peo  Senado
Federdl, naformado art. 52, X, da Constituigio Federd’; (Redagio dadapelaLei Complementar n? 107, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo, identificando-se 0 artigop assm
modificado por dteracdo de redaco, supressio ou acrécimo com as letras ‘NR° mailsculas, entre parénteses, uma
Unica vez a0 sau find, obedecidas, quando for o caso, as prexcrigdes da dinea c. (Redacdo dada pela Le Complementar
n2 107, de 26.4.2001)

Pardgrafo Unico. O termo “dispostivo” mencionado nesta Lel referese a atigos, pardgrafos, incisos, diness
ou itens. (Parégrafo incluido pelaLei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

CAPITULOIII
DA CONSOLIDACAO DASLEISE OUTROSATOSNORMATIVOS
Secéo |
Da Consolidacgéo das L eis

Art. 13. As leis federas ser@ reunidas em codificagbes e consolidagbes, integradas por volumes contendo
matérias conexas ou dfins, condituindo em seu todo a Consolidagdo da Legidagdo Federd. (Redacdo dada pela Le
Complementar n2 107, de 26.4.2001)

§ 12 A consolidagdo consigtird na integragdo de todas as leis pertinentes a determinada maéria num Unico
diploma legd, revogando-se formdmente as leis incorporadas a consolidacd, sem modificagdo do dcance nem
interrupcio da forca normativa dos dispositivos consolidados. (Paragrafo incluido pedla Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)

§ 22 Presarvando-se 0 contelido normativo origind dos dispositivos consolidados, poderfo ser feitas as
seguintes ateragdes nos projefos de ldé de consolidecio: (Pardgrafo induido peda Leé Complementar n® 107, de
26.4.2001)

| — introducdo de noves divisdes do texto legd basg; (Inciso induido pda Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)

Il — diferente colocagio e numeragio dos artigos consolidados; (Inciso incluido pela Lei Complementar & 107,
de 26.4.2001)

Il — fusio de disposigBes repditivas ou de vaor normativo idéntico; (Inciso incluido pela Lei Complementar
n? 107, de 26.4.2001)

IV — audizacdo da denominacd de 6rgdos e entidades da administracdo plblica; (Inciso incluido pela Le
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

V - audizazdd de temos antiquados e modos de escrita ultrapassados; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n? 107, de 26.4.2001)

VI — audizagdo do vdor de penas pecuni&ias, com base em indexagdo padrdo; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n2 107, de 26.4.2001)

VIl — diminacdo de ambiglidades decorrentes do mau uso do vernaculo; (Inciso incluido peda Le
Complementar n2 107, de 26.4.2001)

V11 — homogenei zagio terminol dgica do texto; (Inciso incluido pelaLel Complementar n? 107, de 26.4.2001)

IX — supressio de digpostivos declarados incongtitucionais pelo Supremo Tribunal Federd, observada, no que
couber, a sugpensio pelo Senado Federd de execugéo de dispostivos, na forma do at. 52, X, da Condituicdo Federd;
(Inciso indluido pelaLei Complementar n? 107, de 26.4.2001)

X — indicagdo de dispostivos ndo recepcionados pela Condituicio Federd; (Inciso incluido pela Le
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Xl — declaracdo expressa de revogecdo de dispostivos implicitamente revogados por leis poderiores. (Inciso
induido pela el Complementar n2 107, de 26.4.2001)

§ F As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 2 deverfo ser expressa e fundadamente
judtificadas, com indicacdo precisa das fontes de informacdo que lhes serviram de base (Parégrafo incluido pea Le
Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Art. 14. Para a consolidagéo de que trata 0 art. 13 seréo observados os seguintes procedimentos. (Redagdo dada
pelalLe Complementar n2 107, de 26.4.2001)

| — O Poder Executivo ou 0 Poder Legidaivo procederd a0 levantamento da legidacdo federd em vigor e
formulard projeto de lei de consolidag@o de normes que tratem da mesma matéria ou de assuntos a da vinculados, com
a indicagdo precisa dos diplomas legais expressa ou implicitamente revogedos, (Redecdo dada pda Le Complementar
n2 107, de 26.4.2001)



Il — a agpreciacdp dos projetos de leé de consolidacdd pelo Poder Legidativo serd feta na forma do Regimento
Interno de cada uma de suas Casas, em procedimento simplificado, visando a dar cdeidade aos trabdhos, (Redacéo
dadapdal e Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Il - a Mesa do Congresso Naciond adotara todas as medidas necessarias para, no prazo méximo de cento e
oitenta dias a contar do recebimento dos textos de que tratam os incisos | e I, ser efetuada a primera publicagdo da
Consolidac@o das Leis Federais Brasileiras.

§ P N3o serfo objeto de consolidagio as medidas provisirias anda ndo convertides em ld. (Parégrafo incluido
pelalLe Complementar n2 107, de 26.4.2001)

§ 2 A Mesa Dirgtora do Congresso Nadiond, de qualquer de suas Casss e quaquer membro ou Comissio da
Cémara dos Deputados, do Senado Federd ou do Congresso Naciond podera formular projeto de lei de consolidacdo.
(Parégrafo incluido pelaLei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 32 Obsavado o digposto no inciso Il do caput, serd também admitido projeto de lé de consolidagio
destinado exclusivamente & (Paragrafo induido pelaLei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

| — decdlaacdo de revogecdo de lds e digpostivos implicitamente revogedos ou cuja eficacia ou vdidade
encontre-se completamente prejudicada; (Inciso indluido pelaLei Complementar n? 107, de 26.4.2001)

Il — incdusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexigentes, revogando-se as disposiches assm
consolidadas nos mesmos termos do § 12 do art. 13. (Inciso incluido pelaLe Complementar n? 107, de 26.4.2001)

Art. 15. Na primeira legidativa de cada legidaiura, a Mesa do Congresso Naciond promovera a
atudizacdo da Consolidagdo das Leis Federas Bradleiras, incorporando & coletdness que a integran as emendas
conditucionais, leis, decretos legidativos e resolugbes promulgedas durante a legidatura imediatamente  anterior,
ordenados e indexados 5 tematicamente.

Secéoll|
Da Consolidagdo de Outros Atos Nor mativos

Art. 16. Os 6érgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Replblica e os Minigérios, assim como as
entidades da administracdo indireta, adotard, em prazo estabelecido em decreto, as providéncias necesshias paa,
obsarvado, no que couber, 0 procedimento a que = refere 0 at. 14, sy efdtuada a triagem, o exame e a consolidacdo
dos decretos de conteldo normativo e gerd e demas aos normativos inferiores em vigor, vinculados & respectives
aeas de competéncia, remetendo os textos consolidados & Presdéncia da Replblica, que 0s examinaa e reunird em
coleténess, para posterior publicagéo.

Art. 17. O Poder Executivo, aé cento e oitenta dias do inicio do primeiro ano do mandato presidencid,
promovera a atudizacdo das coletineas a que e refere 0 artigo anterior, incorporando aos textos que as integram 0s
decretos e atos de contelido normativo e gerd editados no dltimo quedriénio.

CAPITULOIV
DISPOSICOESFINAIS

Art. 18. Eventud inexaidédo forma de norma daborada mediante processo legidativo regular néo  conditui
escusa valida para o seu descumprimento.

Art. 19. EstalL & Complementar entraem vigor no prazo de hoventa dias, a partir da data de sua publicagZo.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 1772 da Independénciae 110° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
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